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ACTAS DE -PLENARIA 
Legislatura Ordinaria 1996 - .1997 

Período Legislativo del 16 de marzo - 20 de junio de 1997 

. Número .142 de la Sesión Ordinaria del día martes _17 de junio de 1997 
Presidencia de los honorables Represent�ntes: Giova11:ni Lamboglia Mazzilli, Luis Fernando 

Almario Rojas, Julio Enrique Acosta ·Berna!. 

I 
.. En Santa Fe .de Bogotá, D. �-, Sede Constitu

ciOl)Ql del Congreso de la República a los 17 días 
del mes de junio-de 1997, siendo las 3:55 p.m., se 
reunieron en las instaíaciones del re.cinto del Sa
lón Elíptico del Capitolio Nacional, los honora
bles Representantes que adelante se indican con el 
fin de sesionar de conformidad con el mandato 
legal. 

La señora Presidente de la Corporación, dispu
. so que los·honorables Representantes se registra
ran por los sistemas manual y electrónico con el 
fin de establecer el quórum reglamentario, peti
ción que fue cumplida, con el siguiente resultado: 

Honorables Representantes que asistieron: 
Asistentes 
17-06-97-15 :06 
Presentes: 97 No presentes: 64 
Los miembros presentes: 97. Acosta Julio, 

Carrillo G. Jorge, Alvarez Antonio; Ana ya H. 
Jorge Eliécer, Andrade José, Araújo C. Alvaro, 
Barragán Carlos, Beltrán Orlando, Beníte?:Eduar
do, Botero M. Gonzalo, Caicedo Tomás, Cala 

,Helí, Caniácho Betty, Chaux Juan José, Dávila 
José, De la Espriella, Devia Tomás, Durán C. 
Antenor, Echeve!ri Rodrigo, Elejalde Ramón, 
Espinosa Yolima, Fonseca Alegría, García Jesús, 
Gaviria Guillermo, González M, Jaime, Herrera 
Roberto, Huertas Germán, Jaramillo Z. Octavio, 
Lamboglia Giovanni, Llinás José A., Maya García 
José, Mejía María, Mesa Ernesto, Olaya L. Jorge. 
He�nán, Moreno P. José G., Pacheco C. Tarquina, 
Pérez Roberto, Pineda Carlos, Ramírez Evelio, · 
Rivera Lorenzo, Rivera Rodrigo, · Sánchez A. 
Freddy, Silva H. Juan José, Tapias Delgado Mauro, . 
Valencia Luis Emilio, Vélez Mesa William, Gue
rrero R. Yesid, Villamizar Basilio, Morales 
Norberto, Vives Joaquín, Zambrano Remando, 
Zapata M. Rafael H., Acosta Alonso, Valencia C. 
Jorge A., Holguín H: Emiliano, Cataño Gustavo, 
Corzo R. Juan Manuel, Escobar José Alfredo, 
Crispín Ciro A, Durán P. Jorge Luis, Dechner 
Héctor, Londoño Roberto, Enríquez M.· Carlos, 
Bohórquez B. Jaime, García Jesús I.1 García Albi
no, Guzmán Justo, Higuita Benjamín, l:.eón Harold, 
Amado López Gustavo, Lopera V. Bernardo, 
Téllez H. Alberto, Cedeño R. Francisco, Medina 
Juan, Mendieta Jorge, Guerra D. Jorge S., Ortiz 
Graciela, Parra Carlos; Pineda Jaime, Quintero -
Rafael, Rincóp. Mario, De Iüs Ríos Cristóbal, 
Rueda José R., Salazat Franco, Serrano Luis· 
Vicente, Torres E. Jaime L., Varela Ramiro, 
Ramírez de Q. María, Velásquez Manuel, Viola. 

D. Teresa: S., Duque G. José Gustavo, Zapata 
Gabriel, Valencia M. Agµstín, Aristizábal José 

Jesús, Morales Viviane, Brand Nubia, Martínez 
Guerra. 

Los miembros no presentes: 64. Alfonso Ra
fael,AlvarezJ avier Tato,Ardila Carlos, Bahamón 
Julio,. Ricaurte José, Betancourt Ingrid, Brito 
Guillermo,CalderónLázaro, Carmona s.-Octavio, 
Carvajal M. José Arl., Chavarriaga, Daniels M. 
Catalina, Duque Luis, Ganen B. ]airo, Gonztilez 
José Osear, .García Franklin, Gómez C. Jorge, 
Gómez Inés, Gli.zmán Rafael, Heno H. Barlahán, 
Jiménez Osear, Luna'Martha, Martínez B. Daría 
O.,MartínezEmilio, MayaBurbanolosé, Mogo
llón Heyne, Zamorano Zoraida, Moya Roberto, 
Peláez F. Emma, Pérez A. Jorge C., Pinillos 
Antonio, Olarte Jorge, Rodríguez S. Julio, Saade 
A. Salomón, Saravia G. Darío, Tello Femando, 
Torres M. Edgar E., Turbay T. José Félix, Alma
rio Fernando, Díaz D. Rafael, Buitrago G. Víctor 
M., Camacho Roberto, Carrizosa Melquiades, 
Carrizosa F. Jesús A, Casabianca Jaime, Daza O. 
César,Gallardolulio, GóngoraA.Jorge, Guerra 
Luis, Martínezlosé C., Montes WiJliam, Oviedo 
Carlos, Rodríguez R. ·Carlina, Salazar José, 
Tamayo Femando, Tejada Humberto, Varón O. 
Mario, Victoria Pablo, EspiÍlosa Paulina, Mena 
Zulia, Bula Adolfo, Crawford Colín, Suárez 
Y aneth, Lucio Carlos A 

Nota: Los nombres q�e apareceµ en cursivas,_ 
corresponden a los honorables Representantes 
qu,e se hicieron presentes con posterioridad al 
registro .. 

Excusas 
Rafael Díaz Duarte 
César Daza 
J aneth Suárez C. 
Adolfo· Bula 
María Paulina Espinosa 
Guillermo E. Brito 
Barlahán Henao 
Carliná Rodríguez 
Joq�e Olarte 
Julio César Rodríguez. 

, Comisión Oficial 
Rafael H. Alfonso 
Víctor Manuel-Buitrago 
Osear Celio Jiménez 
José Félix Turbay 
J ainie Casabianca 
José Daría Salazar 
Jesús Angel Carrizosa 
Melquiades Carrizosa 
Colin Crawford. 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 18 de junio de 1997 
Doctor 
DIEGO VIVAS TATUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá, D. C. 
Asunto: Control manual de asistencia �sesión 

plenaria 17 de junio de 1997. · 
Respetado doctor: 
Para los fin.es legales pertinentes, cordialmen

te me permito remitirle el registro manual de los 
honorables Representantes relacionados a conti
nuación, que asistieron a la sesión plenaria reali
zada el, día 17 de junio de 1997, así: . 

Martha Luna Morales, Jorge Góngora Arci
niegas, Alfonso López Cossio, Femando Almario 
Rojas, José Maya Burbano, Zoraida Zamorano 
Lozano, Inés Gómez pe Vargas, José Martínez 
Fletcher, HeyneMogollónMontoya, Emma Peláez 
Fernández, Darío Sarabia Góméz, Octavio 
Carmona Salazar, Adalberto Jaimes Ochoa, Jai
me A vila Tovar, Jorge Tadeo Lozano O:, Norberto 
Guerra Vélez, Emilio Martínez R., Franklin S. 
García R., Javier Tato Alvarez, Jorge Gómez 
Celis, Rafael Ricaurte A, Jairo-Ganen Buelvas, 

·Mario Varón Olarte, Julio Gallardo A., Edgar 
Eulises Torres M., Lázaro Calderón Garrido. 

Atentamente, 
-

Angelino Lizcano Rivera, 
Subsecret�rio General. 

Honorable Cámara,de Representantes . 
C.C.: Dr. Jairo Humberto González Saavedra 
Jefe Sección de Relatoría 

'_ Transcripción de las excusas presentadas por · 
los honorables Representantes, por su inasistencia 
a la sesión plenaria: 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 1997 
Doctor 

· 
DIEGO VIVAS T AFÜR 
Seeretario General 
Honorable Cámara cte Representantes 
E. S.D. 
Respetado docfor Vivas: 
Muy comedidamente me permito dirigirme·a 

usted, con el fin de· solicitarle se sirva excusar al 
honorable Representante a la Cámara por el .de-

- partamento de Boyacá, doctor Osca.r Celio Jiménez 
Tamayo,, por no asistir a las plenarias que se 
llevarán a cabo del 17 al 20 de junio del año en 
curso; ya que se encuentra en comisión en el 
exterior según Resolución número 0708 del 5 de 
junio de 19,97. 

· 
Agradezco Ja atención prestada. . 
Atentamente, 

Stella Gómez Devia, 
Asi�tente U.T.L.l. 
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Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 1997 
Doctor . 
GIOV ANNI LAMBOGLIA MAZZILLI -
Presidente 

. Honorable. Cámara de Representantes 
- Ciudad 

Respetado doctor Lamboglia: 
Atentamente me permito �olicitarle, se sirva 

excusar al doctor Guillermo E. Brito Garrldo, 
Representante a la Cámara por el departamento 
del Guainía, p_or la no asistencia a la sesión plena
ria del día de hoy, debid9 a que le fue imposible 
desplazarse desde el Guainía. 

Cordialmente, 
Elisa Alfonso de Chica, 

Asistente Unidad Legislativa. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 1997. 
Doctor 
GIOVANNI LAMBOGLIA MAZZILI 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad _ 

· Atentamente _ quíero excusar de asistir a las 
sesiones plenarias que tendrán lugar los días com
prendidos entre el 17 al 20 de los corrientes al 
doctor Rafael Humbertp Alfonso Acosta, Repre
sentante por el departamento de Boyacá, debido a 
que se encuentra en comisión al exterio� de acuer:
do con la Resolución número 0708 del 5 de junio 
de 1997, ot�rgada por la honorable Cámara de 
Representantes. 

Cordialmente, 
Delcy JanetlJ Lugo Ramos, 

Asistente. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de 1997 
Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Cámara de Representantes _ 
Respetado doctor: 
Por medio de la presente quiero informarle que 

la doctora María Paulina Espinosa de López tuvo 
que salir del país en forma intempestiva por razo-
nes de seguridad. · 

Por tal razón ruego que excuse su ausencia a la 
plenaria de la Cámara del día de hoy. 

Agradezco de antemano su valiosa colabora
ción. 

· Cordialmente, 
Guido Mahecha Vega, 

Asesor�· 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 11 de junio de 1997 
Doctor 
GIOV ANNI LAMBOGLIA MAZZILLI 
Presidente 
Honorable Cámara de Representantes 
Sa�ta Fe de Bogotá 
Respetado Presidente: 
Me permito informar a usted que en fa fecha y 

atendiendo a razones personales me reintegro a 
las sesiones formales de la Corporación en la 

· .presente semana. . . 
Igualmente, 'le solicito las fostrucciones res-· 

pectivas con el_-0bjeto de proceder al reintegro de 
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los. viáticos correspondientes a los días 11 y 12 de 
junio, de acuerdo con la Resolución número MD 
0606 de 1997. 

Aprovecho para excusarme de asistir a las 
sesiones durante los días del 16 al 20 de junio, en 
atención a la ainable invitación que he recibido de 
Coopdesarrollo, ,,para conocer la experiencia 
cooperativa canadiense, en especial la relaciona
da con la prov'incia de Quebec. 

Esta invitación permitirá reforzar los co�oci
míentos y conceptos requeridos para el mejor desa- ' 
rrollo de la ponencia que debo presentar a la plenaria 
de la Corpon!.ción en relación con el Proyecto de ley 
078/96 Cámara, lo cual justifica mí aceptación a la 
invitación formulada. Anexo copia de la comunica
ción recibida procedente de la Fundación Social de 
Coopdesarrollo Fundesarrollo. 

Cordialmente, 
Barlahán Henao.Hoyos, 

Representante a la Cámara. 
e.e. Secretaría General, Dr. Diego Vivas Tafur. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 17 de 1997 
Doctor · 
DIEGO VIVAS TAFUR 

' Secretario General . 
Cámara de Representantes 
Ciudad 
Mediante la presente ·le informo a la Mesa 

Directiva de la Cámara de Representantes que el 
doctor Adolfo Bula Ramírez por razones ajenas a 
su-voluntad, no puede asistir a la sesión plenaria el 
día de hoy, por tanto solicito sea excusado. 

Agradezco la atención a la presente. 
Atentame.nte, 

· Mónica Pérez Tobio, 
Asistente. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C�, junio 17 ·de 1997 
Señores 
MESA DIRECTIVA 
_Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
Cordial saludo: 
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Santa Fe de Bogotá, D. C., junio· 17 de 1997 
Señores· 
MESA DIRECTIVA 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
La presente con el fin de excusarine por la no 

asistencia a la plenaria de hoy martes 17 de junio 
del presente año, por encontrarme sesionando en 
la Comisión Quinta del Senado. 

Por su gentil colaboración, les quedo altamen
te agradecido. · 

Cordialmente, 
Jorge O/arte, · 

Representante a la Cámara. 
* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C.,  17 de junio de 1997 
Doctor 
DIEGO VIVAS ÍAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Santa Fe de Bogotá 
Apreciado doctor Vivas : 
Atentamente solicito a usted el favor de excu

sa�e ante los honorables miembros de la Cámara 
: de Representantes por la no asistencia a la sesión 
plenaria dél día de hoy, pero me encontraba en un 
despacho oficial tratando de solucionar una dificil 
situación que actualmente se presenta en mi de
partamento. 

Por su atención a la presente le expreso mi 
agradecimiento. · 

Cordial saludo, 
. JuÚo ·César Rodríguez Sanabria, 

Representante a la Cámara departamento de 
·casanare. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D: C., junio 17 de·1997 
Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
Estimado doctor Vivas: 
Con la presente me estoy excusando de la . 

Pr�sento excusas por no asistir a la plenaria d�l 
día de hoy martes 17 de junio/97, en razón de estar 
cumpliendo una comisión ordenada mediante 
Resolución número 0626/97 de mayo 21, en la 
Penitenciaría del Bosque en la ciudad de 
Barranquilla. 

Cordialmente, 

· sesión plenaria de hoy martes 17 · de junio del. 
presente año por encontrarme con quebrantos· de . 
salud en la ciudad de Cartagena. 

Yaneth Suárez Caballero, 
Representante a la Cámara. 

* * *" 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 17 de 1997 
Señor doctor 
DIEGO VIVAS TAFÜR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Respetado doctor: 
Por medio de la presente, me permito presentar 

excusas por .la no asistencia de la honorable Re
presentante Carlina Rodríguez Rodríguez,.ya que 
por estar cumpliendo' una cita médica, le fue 
imposible asistir a la plenaria en el día de hoy. 

Cordialmente, 
Juan Rodrigo Aguas, 

Asistente. 

Mucho le agradezco la atención prestada, 
Cordialmente, 

César Augusto Daza, 
Representante a la Cámara Bolívar. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., 17 de junio de i 997 
Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
E. S. D. 

. Señor Secretario: 
Quiero por su conduc�o presentar a ia Mesa . 

Directiva-de la honorable Cámara de Represen
tantes� excusa por la no asistencia del honorable 
Representante Rafael Díaz Duarte, a la. sesión 
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pienaria convocada para el día de hoy, por rríoti- · 
. vos de fuerza mayor ya que se presentó una 

tragedia en la región que ameritaba su presencia. 
Agradezco su atención a la presente. 

Gloria Elyda Camelo Ospina, 
Asistente H.R. 

* * * 

Santa Fe de Bogotá, D. C., junio 17 de 1997 
Doctor· 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General 
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad 
Apreciado doctor: 
Atentamente me permito preseñtar excusa por la 

no asistencia a las sesiones plenarias que se efectua- . 
rán del 17 al 25 de junio, por encontrarme .en 
Comisión Oficial según Resolución número 0743 
de junio 13 de 1997 proferida por la Mesa Directiva 
de la honorable Cámara de Representantes. 

Cordialmente, 
Colin Crawford, 

Honorable Cámara de Representantes. 
* * * 
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Ponente para primer y segundo debates: hono
.rable Representante Evelio Ramirez Martínez. 

Publicación ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 447 de 1996. 

. 

· Publicación ponencia para segundo debate: . 
Gaceta del Congreso número 128 de 1997. 

* * * 

Proyecto de ley número 0 60 de i 996 Cáma
ra, por la cual se autoriza la em;isión de la 
estampilla provias del Meta «Provimeta», depar- · 
tamento del Meta y se dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable Senador Jesús María Suárez 
Letrado. 

Publicad(m Proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 330 de 1996: , 

Ponente primer debate: honorable Repr�sen
tante Osear López Cadavid .. 

Ponente para segundo debate: honorable Re
presentante Gustavo Amado López. . · 

Publicación Ponencia para primer debate: 
. Gaceta del Congreso número 5 5 1 de 1996. 

Publicación Ponencia para segundo debate: 
· Gaceta del Congreso número 145 de 1_997. 

*** 

Proyecto de ley número 3 02 de 1 996 CámaSanta Fe de Bogotá, D. C., 12 de junio de 1997 ra, por medio de la cual la Nación se asocia a la ·Doctor celebraeión de los 25 años de la Escuela Urbana 
DIEGO VIVAS TAFUR Mixta _Indígena ·.Monte A/hernia, ubicada en el· 
Secretario General municipio de Barr-ancas (Guajira) y se autoriza 
Honorable Cámara de Representantes apropiaciones presupuesta/es para adelantar 
Ciudad · obras de infraestructura y medio de transporte. 
Según Resolución-número MD 0707 de junio Autor: honorable Representante Américo 

5 de 1997, la Mesa Directiva de la honorable Peláez Cerchar. 
Cámara de Representantes me ha comisionado Publicación Proyecto de Ie:y: Gaceta del 
para cumplir con una misión parlamentaria en la Congreso número 185 de 1996 .  
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Pub_licación Po.nencia para primer' debate: 
G�ceta d_el Congreso número 56 1 de 1996. 

Publicación Ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número .95 de 1997. 

*** 

Proyecto de ley número 330 de 1996 Cáma- . 
ra, acumulado al Proyecto de ley 176.de. 1996 
Cámara, 1 69 de 1995 Senado, por.medio de la 
cual se ordena la construcción del aeropuerto de 
Villavicencio por el sistema de concesión y se 
dictan otras disposiciones. 

. Autor: honorable SenadorE/ías Matus Torres,· 
honorable Representante Jorge Carmelo Pérez · A/varado. · · 

Publicación Proyecto de ley: Gacetas del 
Congreso números 404 de 1995 y 497 de 1996. 

Ponentes primer debate: honorables Repre
sentantes Martha ·Isabel Luna Morales, Julio 
Mesías'MoraAcosta,JulioEnriqueAcostaBemal. 

Ponentes para segundo debate: honorables 
RepresentantesMarthaisabelLunaMorales, Julio 
Mesías MoraAcosta, Julio EnriqueAcostaBernal. 

Publicación Ponencia para primer debate: 
Gacet� del Congreso número 620 de 1996. 

Publicación Ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número i 85  de 1997. 

*** 

Proyecto de ley número 1 1 6  de 1996 Cáma
ra, por el cual se dictan normas sobre beneficen
cia y asistencia social. 

Autor: honorable Representante Ciro Alfonso 
Crispín Landínez. . 

Publicación Proyecto de ley: Gacetas del 
Congreso números 402 de 1996 .  

'Ponente p�ra primer y segundo debate: P,orio
rable Repr�sentante María Paulina Espinosa de ciudad de Viena, Austria, del día 13 al 19 de junio Ponente para primer y segundo debate: hono-

del presente año, motivo por la cual estaré ausente· ·· rabie Representante Zulia.María Mena Gar_cía. · . 
en las sesiones que la plenm:ia cite. Publicación Ponencia ¡para primer debate: 

López. . 

Atentamente, Gaceta del Congreso número 235 de 1996. · 
Melquiades Carrizosa Amaya, Publicación Ponencia para segundo debate: 

Representante a la Cámara Santa Fe de Bogotá. Gaceta del Congreso número 1 1  O de 1997. 
Seguidamente er Secretario General, doctor Proyecto de ley número 331 de 1996 Cáp¡a-

Diego Vivas Tafur, informa a la Presidencia que ra, · 259 de 1996 Senado, por la cual se rinde 
se ha constituido el quórum_,.reglamentario. En · homenaje al ciudadano meritorio Antonio Esco
c,onsecuencia la Presidencia declara abierta la bar Camargo, asigrzándole su nombre a una obra 
sesión plenaria. de interés público. 

· 
El señor Presidente de la Corporación solicita· Autor: h9norable Senador Alfredo Méndez 

. al señor Secretario General dar lectura al Orden Aliamora. · 
del Día. Publicaéión· Proyecto de Jey: · Gaceta del 

De conformidad el s·eñor Secretario General · Congreso número 130 de 1996. 
procede en la siguiente forma: Ponente primer y segundo debate: honorable 

ORDEN DEL DIA .Representante Fernando Atfiguel Ferrari Díaz. · 
para fa-sesión ordinaria del día martes 17 Publicación Ponencia para primer debate: 

de-junio de 1997 · Gaceta del Congreso número 101 de 1997. 
Hora: 3 :00 p.m.. Publicación Ponencia _para segundo 4ebate: 

l Gaceta del Congreso número 150 de 1997. 
· 

Llamado a lista ·y verificación del quórum. * * * 

II 
Negocios sustanciados por la Presidencia · . 

111 
Proyectos de ley p�ra segundo debate 

Proyecto de ley número 052 de 1996 Cáma
ra, par_ la cual se da autonomía a los municipios 
para manejar sus catastros. · 

Autor: honorable Representante Ernesto Mesa 
A rango. 

·Publicación proyecto de ley_: Gaéeta del 
Congreso número 31  7 de 1996. 

Proyect9 de ley número 157 de.t 996 Cámara, 
por la. cual la Nación se vincula a.los, cuatrocientos 
sesenta años de la fundación del municipio de 
Ayapel, departamento de Córdoba, se autoriza unas 
inversiones y se. dictan otras disposiciones. 

Autor: honorable Representante Guillermo 
Germán Espinosa Haeckerman. · 

Publicación .Pro'yecto de ley:· Gaceta del 
Congreso - número 469 de 1996. 

Ponente primer y' segundo -debate: honorable · 
R�presentante Jaime Alberto Avila Tovar. -

Publicación Ponencia para primer debat�: 
Gaceta del Congreso número 583 de 1996. 

Publicación Ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 139 de 1�97. 

* * *' 

Proyecto de ley número 22 3 de 1996 Cáma
ra, 71 de 1996 Senado, por medio de la cual la 

· Nación se asocia a la conmemoración de los 
veinte años de la Universidad de La Guajira, se 
enaltece su labor en la capacitación de los profe
sionales, se ordena la realización de unas obras 
rf..e infraestructura y dotación de medio para la 
investigación científica y socialy_se dictan otras 
normas. 

Autor: honorable SenadorF er.mín Oval/e Isaza. 
Publicación Proyecto de ley: Gacetas del 

Congreso números 321de 1996. 
Ponente primer y segundo debate: honorable 

Representante Fernando Miguel Ferrad Díaz. 
Publicación Ponencia para primer debate: · 

Gaceta del Congreso numero . . .  de 199 . . .  
Publicación Ponencia para segundo debate: 

Gaceta de_l Congreso número 150 de 1997. 
*** 

Proyecto de ley número 224 de 1996 Cáma- · 
ra, 87 de 1996 Seriado, por medio de la cual la 
Nación se asocia a la celebración dé los ciell;to 
setentá años del Colegio Nacional Universitario 
de Vélez en el departamento de' Santander. 

Autores: honorábles Senadores · José Luis 
Mendoza Cárdenas y Gustavo Galvis Hernández. 
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Publicación Proyecto de ley: Gaceta del 
Congreso número 3 81 de 1996. 

Ponente primer y segundo debate: honorable 
Representante Manuel Ramiro> Velásquez 
Arroyave. -

Publicación Ponencia para primer debate: 
Gaceta del Congreso número 95 de 1997. 

Publicación Ponencia para segundo debate: 
Gaceta del Congreso número 150 de 1997. · 

IV 
Lo que propongan 

los honorable Representantes 
El Presidente, 

GIOVANNJ LAlVIBOGLIA MAZZILLI 
El Primer Vicepresidente, 

LUIS FERNANDO ALMARIO ROJAS 
El Segundo Vicepresidente, 

JULIO ENRIQUE ACOSTA BERNAL 
El Secretario General, 

DIEGO VIVAS TAFUR 

Una.vez leído por el señor Secretario Gene
ral, doctor Diego Vivas Tafur, el Orden del Día, 
el señor Presidente de la Corporación abre su 
discusión: 
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su aprobación el Proyecto de ley número 154 de 
1996 Cámara, 23 5 de 1996 Senado, "por la cual se 
establece el seguro ecológico, se modifica el 
Código Penal y se dictan otras disposiciones". 

Alegría Fonseca Barrera, 
Honorable Representante. 

Cerrada la discusión de las anteriores proposi
ciones el señor Presidente pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representantes las 
proposiciones leídas? 

De conformidad ei señor Secretario Gene-. 
ral manifiesta: 

Han sido aprobadas las proposiciones leídas, 
señor Presidente. 

Cerrada la discusión del Orden del Oía con las 
modificaciones propuestas, el señor Presidente de 
la Corporación, pregunta: 

¿Aprueban los honorables Representantes el 
Orden del Día de la fecha con las modificaciones 
propuestas? 

De conformidad el señor Secretario Gene-
ral responde: -

Ha sido aprobado el Orden del Día con las 
modificaciones propuestas, señor P'residente. 

La Presidencia solicita al señor Secretario 
General contil].uar con el siguiente punto del Or
den del Día. 

Seguidamente· el señor Secretario General 
les manifiesta a la Presidencia y a la plenaria lo 
siguiente: El señor Secretario General de la Corpora-

Honorables Representantes, quiero manifes- ción de conformidad procede así: 
tarles que la ponencia de la Reforma Tributaria lI 
está publicada: en dos gacetas, cuyos c'ontenidos Negocios sustanciados por la Presidencia 
son diferentes; por· tánto la Secretaría no asume En Secretaría existe un Acta de Conciliación al 
ninguna responsabilidad por la diferencia del con- Proyecto de ley número O 13 ,de 1996 Senado, 86 
tenido que allí existe. En consecuencia, les sugie- de 1995 Cámara, "por la cual la Nación se a�ocia 
ro respetuosamente que _trabajen con las dos gace- a los 445 años de fundación del Municipio de 
tas que son la número 206 y la número 207. Villeta, departamento de Cundinamarca, y se dic-

Además le manifiesto Presidente, que aquí en tan otra� disposiciones". El aéta dice así: 
Secretaría existe una proposición en el sentido de Los suscritos miembros de la Comisión Conci
aplazar el Proyecto de ley número 052 de 1996 liadora, designada por las Mesas Directivas de Sena
Cámara, "por la cual se da autonomía a los muni- do y Cámara, para dar cumplimiento a lo dispuesto 
cipios para manejar sus catastros". por el artículo 186 de laLeyS3de 1992(Reglamento 

Igualmente, existe otra proposición de alteración del Congreso), acordamos el siguiente Texto Defi
del Orden del Día en la que se solicita de acuerdo con nitivo para �l Proyecto de ley número O 13/96 Sena
el artículo 8 1  de la Ley 5ª de 1992, se altere el Orden do, 86/95 Cámara; "por la cual la Nación se asocia -
del Día en el sentido de incluir pai-a discusión y a los 445 años defundación delmunicipiodeVilleta, 
aprobación el Proyecto de ley número 154 de 1996 departamento de Cundinamarca, y se dictan otras 
Cámara, 235 de 1996 Senado, por la cual se estable- disposiciones". 
�e el seguro ecológico, se modifica el Código Penal TEXTO DEFINITIVO 
y se dictan otras disposiciones, firmada por la hono- Acordado por Ja Comisión de Conciliación 
rabie Representante Alegría Fonseca Barrera. El Congreso de Colombia 

Proposición número 1 46 de 1997 DECRETA: 
(aprobada junio 17) Artículo 1 º.La Nación se asocia a los 445 años 

Proponemos a la honorable Cámara de Repre- de fundación del municipio de Vi lleta, constituida 
sen tan tes, aplazar para el mes de julio, el Proyecto en entidad territorial en el año 155 1 en el gobierno 
de ley número 052 de 1996, Cámara, "por la cual de don Alonso de O laya y de don Hernando de 
'se da-autonomía a los municipios para manejar sus Alcacer y rinde homenaje a todos aquellos que le 
catastros", con el fin de escuchar la opinión del han dado lustre y brillo en sus 445 años. 
Gobierno a través del Ministro de Hacienda y del Artículo 2º. De conformidad con el artículo 
Directo� del IGAC, Instituto Geográfico Agustín 366 de la Constitución Política, autorízase al 
Codaz�I. . , , _ Gobierno Nacional para incluir en el �lart Nacio-

Jose A. Llznas, A�berto Tel/ez Iregu�, Martha I; _ nal de Inversiones Públicas, previo registro en el 
Luna. Morales, Mzguel 

_
de 

_
la Espr_zella, lose Banco Nacional de Programas y Proyectos de 

Martmez, Y otras firmas Ilegibles. . Inversión, las siguientes obras, para su realización * * * hasta su culminación: a) Proyecto de calidad total; 
Proposición número 1 47 de 1997 b) Reconstrucción y ampliación Colegio Anexo 

(aprobada junio 17) Bagaza!; c) Planta integral de basuras. 
-De conformidad con el artículo 8 1  dé la l:ey sa Artículo 3º. Autorízase al Gobierno Nacional 

de 1992, altéfese el orden del día e indúy�se para . para efectuar las operaciones presupuestales ne-
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Proyectos de ley para segundo debate 

Proyecto de ley número 060 de 1996 Cáma
ra, "por la cual se autoriza la emisi.ón de la 
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estampilla Provías del Meta, Piovimeta, departa
mento del Meta, y se dictan otras disposiciones. 

Autor, 
Jesús María Suárez Letrado, 

honorable Senador. , , , 
- La proposición con la que termina el informe 

de la ponencia para segundo debate dice: 
Por las anteriores consideraciones solicitamos 

a los honorables Represeritantes, dése segundo 
- debate al Proyecto de ley número 060 de 1996 · Cámara, "por la cual se autoriza la emisión de la 
estampilla Prevías del Meta, Provimeta, departa

. - mento· del Meta, y se dictan otras. disposiciones". 
Gustavo Amado �ópez, 
Representante Ponente. 

La Presidencia abre la discusión de la proposi
�ión con la que termina el informe de la ponencia 
par,a· segundo debate del Proyecto de ley número 
060 de 1996 Cámara; "por la cual se autoriza la 
emisión de la estampilla Prevías del Meta, 
Provimeta, departamento del Meta, y se die.tan 
otras disposiciones". 

Cerrada Ja- diséusión de la proposición con li;J. 
qué termina. el informe, de la ponencia para segun'." 
do debate del Proyecto de ley número 060 de 1996 
Cámara, "por la cual se autoriza la emisión de la 
estampilla Prevías del Meta, Provimeta, departa
mento del Meta, y, se dictan otras di�posiciones", 
el señor Presidente pregunta: - _ 

·¿Aprueban los honorables Representantes asis
tentes el informe de la proposición con la que 
termina la ponenci¡:i para segundo debate del Pro
yecto de ley número 060 de 1996 Cámara, "por la 
cual se autoriza l¡i emisión de la estampilla Pro vías 
del Meta, Provimeta, departamento del Meta, y se 
dictan '0tras disposiCiones"?. 

De conformidad el señor Secretario Gene
ral responde: 

Es aprobada por los honorables _Representantes 
presentes, la proposición con la _que termina el 
informe de la ponencia para segundo debate del -
Proyecto de ley número 060 de 1996 C�mara, "por 
la cual se autoriza la emisión de la estampilla Pro vías 
del Meta, Provimeta, departamento del Meta, y se 
dictan otras disposiciones", señor Presidente. 

El señÓr Presidente abre la discusión del arti
culado del �royecto de ley número 060 de 1996-

. Cámara.' 
· El señor Seer.etario General manifiesta que el 

Proyecto de ley número 060 de 1996 Cámara, 
contiene nueve· artículos. 

Cerrada la discusión del articufado del Proyec
to de ley núritero 060 de 1996 Cámara, el señor 
Presidente· pregunta: ¿Aprueban los honorables 

. Representantes el articulado del Proyecto de ley 
número 060 de 1996 Cámara? \ 

El señor Secretario .General responde: 
Ha sido aprobado el articulado del Proyecto de 

ley número 060 de 1996 Cámara, señor Presidente. 
, El señor Presidente solicita al señor Secretario · 

General dar lectura al título del Proyecto de ley 
número 060 de 1996 Cámara. 

De conformidad el Secretario Generál pro-
cede así: 

--

Proyecto de ley número 060 de 1996 Cámara, 
"por la cual se autoriza la emisión de la estampilla 
Prevías del Meta, Provimeta, departamento del 
Meta, y se dictan otras disposiciones". · 

Viernes 4 de julio de 1997 

El señor Presidente abre la discusión del título 
del'Proyecto de ley número 060-de 1�96 Cámara.· 

Cerrada la discusión del título del Proyecto de 
ley húmero 060 de 1996 Cámara, el señor Presi
dente pregunta: ¿Aprueban los honorables Repre- · 
sentantes el título del Proyecto de ley número 060 
de 1996 Cámara? · - · 

El señor Secretario General responde:_ 
Es aprobado el título del Proyecto de ley núme

ro 060 de 1996 Cámara, señor Presidente. 
Pregunta.el señor Presidente: 
¿Quieren los honorables·Representantes asis

tentes que el Proyecto de ley aprobado se convier-
ta en Ley de la República? 

· 
·El señor Secretario General anuncia: 
Así lo" quieren señor Presidente. 
El señor Presidente de la Corporación solicita 

al señor Secretario General continuar con el si-· 
guiente punto del Orden del Día. 

El señor Secretado General procede de con
formidad así: 

Proyecto dé· ley número 3 02 de 1996 Cáma
ra, "por medio de la cual la Nación se asocia a-la · 
celebración de los 25 años de la Escuela Urbana 
Mixta fadígena Monte Albemia, ubicada en el • 

· municipio de Barrancas, Guajira, y. se autorizan 
· apropiaciones presupuestales para adelantar obras · 
de infraestructura y medio de transporte" .. 

Autor: honorable Representante Américo· 
Peláez Cerchar. · 

· La proposición con la que termina el informe 
dice: Se dé segundo debate al Proyecto de ley 
número,302 de 1996 Cámara, "por medio de la 
cual la Nación se asocia a la celebración de los 25 
años de la Escuela Urbana Mixta Indígena Monte 
Albemia, ubicada en el municipio de Barrancas, 
Guajira, y se autorizan apropiaciones pi:esupues
tales par'!- adelantar obras de infraestructura y 

· medio de transporte". 
Zulia María Mena García, · 

Representante a la Cámara ponente. 
, Í.a Presidencia abre la discusión de la proposi
ción con la que termina el informe de la ponencia 
del Proyecto de ley número 302 de'l 996 Cámara'. 

Cerrada la discusión de la proposición con la' 
que termina el info-nne de la ponencia para segun
do debate del proy�cto de ley número 302 de 1996 
Cámara, el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban 
los honorables Representantes asi,stentes el infor
me de la proposición con lá que termina el informe·_ 
de la ponencia para segundo debate del Proyecto 
de ley númeró 302 de 1996 Cámara? 

De conformidad el señor Secretario Gene
ral responde:· 

Es aprobada por los honorables Representan
tes presentes, la propo.sición con la que termina el 
informe de la ponencia para segundo debate del 
Proyecto 'de ley número 302 de· 1996 Cámara, 
señor Presidente. 

· 
El señor Presidente abre la discusión del 

�rticulado del Proyecto de ley número 302 de 
1996 Cámara. 

Seguidamente el señor Secretario informa a la 
Presidencia y la plenaria de la Corporación que 
hay una modificación al artículo 2º que díce así: 

Proposición número 145 de l 997 
(aprobadajunio P) 

Honorables Representantes: 
En razón del trámite que se está siguiendo al 

Proyecta de ley 302 de 1996� por medio de la cual 
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La proposición con la que termina el informe El señor Secretario General procede de con- El señor Presidente de la Corporación solicita 
dice: Dése segundo debate al Proyecto de ley formidad así: 

. 
. al señor Secretario General continuar con el si-

número 33 1 de 1996 Cámara� 259 de 1996 Sena- Proyecto de ley númeroJ57 de 1996 Cámara, guiente punto del Orden del Día. 
do, "por la cual se rinde homenaje al ciudadano "por la cual la Nación se vincula a los cuatrocientos El señor Secretario General procede de con-
meritorio Antonio Escobar Camargo, asignándo- sesentaañosdelafundacióndelmunicipiodeAyapel, formidad así: · 

· le su nombre a una obra de interés público", tal departamentó de Córdoba, se autorizan unas inver- Proyecto·de ley núQiero 330 de 1996 Cámara, 
como ha sido aprobado por la Comisión Segunda siones y se dictan otras disposiciones". ,  acumulado al 176 de 1996 Cámara, 169'de 1995 
en primer debate. Autor: honorable Representante Guillermo ·Senado, "pormedio de-lacual se ordenalaconstruc--

Fernando Miguel Ferrari Díaz, Germán Espinosa Haeckerman. · ción del aeropuerto de Villavicencio por el sistema 
Representante a la Cámara ponente. La proposición con la que termina el informe · de concesión y se dictan otras disposiciones". 

La Presidencia abre la discusión de la proposi- dice: De acuerd9 con las anteriores consideracio- Autores: honorable Senador Elías Matus 
ción con la-que termina el inforíne de la ponencia nes propongo a la plenaria de la Cámara, dése Torres, honorable Representante Jorge Carmelo 
del Proyecto de ley número 33 1 de 1°96 Cámara, . segundo debate al Proyecto de ley número 157 de Pérez Alvarado. 

· 
259 de 1996 Senado. · 1996 Cámara, "por la cual la Nación se vincula a · La proposiqión con la que termina el informe 

Cerrada la discusión de la proposición con la lós cuatrocientos sesenta años de la fundación del dice: Dése segundo debate· al Proyecto de ley 
· que termina el informe de la ponencia para segun- municipio de Áyapel, departamento de Córdoba, número 330 de 1996 Cámara, acumulado al 176 
. do debate del Proyecto de ley número 33 1 de 1996 se autorizan unas inversiones y se dictan otras - de 1996 Cámara, 169 de 1_995 Senado, "por medio 

Cámara, 259 de 1996 Senado, el señor Presidente disposiciones". 
-

de la cual se ordena la construcción de1 aeropuerto 
· pregunta: ¿Aprueban los honorables Represen- Jaime Alberto Avila Tovar, de Villavicencio por el siste-!lla de concesión y se 

tantes la proposición con la que termina el infor- Representante a la Cámara ponente. dictan otras disposiciones". 
· me del Proyecto de ley número 33 1 de J 996 La Presidencia abre la discusión de la proposi- . Julio Mesías MoraAcosta, Marthalsabe!Luna 
Cámara, 259 de 1996 �enado? ción con la que termina el informe de la ponencia Morales, Julio Enrique Acosta Bernal,-

El Secretário General dice: del Proyecto de ley número 157 de 1996 Cámara. Representantes a la Cámara ponentes . 
Es aprobada señor P_fesidente. Cerrada la discusión de la proposición con la La Presidencia abre la discusión de la proposi-
-El señor Presidente dice: que termina el informe de la ponencia para segun- ción con la que termina el informe de la ponencia 
En consideración de la plenaria el articulado do debate del Proyecto de ley número 157 de 1996 del Próyecto de ley número 330 de 1996 Cámara, 

del Proyecto de ky número 33 1 de 1996 Cámara; _ Cámara, el señor.Presidente pregunta: ¿Aprueban acumulado al 176 de 1 996 Cámara, 169 de 1995 
259 de 1996 Senado, abre su discusión. los honorables Representantes la proposición con Senado: . \ 

. 
_ -- Cerrada la discusión del articulado del Proyec- la que termina el informe del Proyecto de ley Cerrada la discusión de la propósición con la 

.to de ley 33 1 de 1996 Cámara, 259 -de 1996 número . 157 de 1996 _Cámara? · que termina el informe de la ponencia para segun-
Senado, el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban El Secretario General dice: do debate del Proyecto de ley número 330 de 1996 
los honorables Representantes el articulado del Es aprobada�señor Presidente. Cámara, acumulado al 176 de 1-996 Cámara, 169 
Proyecto de ley número 33 1 de 1996 Cámara, 259 El señor Presidente dice: . de 1995 . Senado, el señor Presidente pregunta: 
de 1996 Senado? 

· ¿Aprueban los ho_norables Representantes la pro-. En-consideraciórí de la plenaria el articulado posición con la que �ermina el informe del Proyec-El Secretario General anuncia: . del Proyecto de ley número 157 de 1996 Cámara, to de ley número 330 de l 996 Cámara, acumulado Es aprobado el articulado del Proyecto de ley se abte su discusión. al 17 6 de 1996 C::áll_lara, 169 de 199 � Senado? 
número 33 1 de 1996 Cámara, 259 de 1996 Sena- -Cerrada la discusión del articulado del Proyec- El Secretario General dice: . do, señor Presidente. to de ley 157 de 1996 Cámara, el señor Presidente 

El señor Presidente solicita-al señor Secretario · pregunta: ¿Aprueban los honorables Represen- Es aprobada señor Presidente. · · · · El señor Presidente dice: General leer el_ título del Proyecto de ley número - tantes el articulado del Proyecto de ley número 
33 1 de 1996 Cámara, 259 de 1996 Senado. 157 de 1996 Cámara? 

· En' consideración de la plenaria el articulado 
El Secretario General procede así: El señor Secretario General anuncia: del Proyeéto de ley número 33o de 1996 Cámara, 

Proy· ecto de ley nu' mer. o 33 l de 1996 Ca'ma·ra, E b d  1 . l d  d l P d 1 acumulado al 176 de 1996 Cámara, 169 de 1995 s apro · a o e .articu a 0 e royecto e ey Senado, se abre la discusión. 259 de 1996 Senado,. "por la cual se rinde home- nl'.imero 157 de 1_996 Cámara, señor Presidente. Cerrada la discusión del articulado del Proyec
naje al ciudadano meritorio Antonio Escobar _ El señor Presidente solicita al señor Secretario to de ley número 330 de 1996 Cámara, acumulado Camargo, asignándole su nombre a una obra de General leer el título del Proyecto de ley número - al l 76 de 1996 Cámªra, 169 de 1995 Senado, el interés público". 157 de 1996 Cámara, el Secretario General proce- ·señor ·Presidente pregunta: ¿Aprueban los hono-El señor Presidente aqre la distusión <;it?l título de así: .  

. 
rabies Representantes el articulado del Proyecto 

del Proyec..to de ley núme_ro 3_3 1 de 1996 Cámara, .Proyecto de ley número 157 de 199t? Cámara, de ley número 330 de 1996 Cámara, acumulado al 
259 de 1996 Senado. "p0r la cual la Nacióri se vinéula a los cuatrocien- - · 116 de 1996 Cámara, 169 de 1995 Senado? 

Cerrada la discusión del título del Proyecto de tos sesenta años de la fundación del municipio de El señor Secretario General anuncia: 
ley número 33 1 de 1996 Cámara, 259 <le 19_96' Ayapel, departamento de Córdoba, se autorizan Es aprobado el articulado del Proyecto de ley · Senado, el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban unas inversiones y se dictan otras disposiciones". número 330 de _ 1996 Cámara, ácumulado al 176 -
los honorables Representántes el título del Pro- El señor Presidente abre la discusión_deí título de 1996 Cámara, 169 de 1995 Senado, señor 
yecto de ley número 33 r de 1996 Cámara, 259 de del Proyecto de ley número 157 de 19,96 Cámara. Presidente. - . 
1996 Senado? · Cerrada la discusión del articulad<;> del Proyec- . El señor Presidente solicita al señor Secretario 

El señor Secretario General responde: to de ley número 157 de 1996 Cámara, el señor · General leer el título del Proyecto de ley núrriero 
Es aprobado el título del Proyecto de ley núme- Presidente pregunta: ¿Aprueban fos ·honorables 330 de � 996 Cámara, acumulado al 176 de _ 1996 

ro 33 1 de 1996 Cámara, 259 de 1996 Senado, Representantes el títuló del Proyecto de ley núme- Cámara; 169 de 1995 Senado; .:. 
señor Presidente: ro 157 de 1996 Cámara? El Secretario General procede así: · Pregunta el señor Presidente: El señor Secretario General responde: Proyecto de ley núnierQ 330 de f996 Cámara; 

¿Quieren los honorables Representantes asis- Es aprobado el título del Proyecto de ley núme- acumulado al 176 de 1996 Cámara, 169 de 1995 
tentes que el Proyecto de ley aprobado se convier- ro 157 de 1996 Cámara, señor Presidente. . Senado, "po�medio de lacual se ordena la construc-
ta en Ley de la República? Prégunta el señor Presidente: .  ción del aeropuerto de \fillavicyncio por el sistema 

El señor Secretario General anuncia: ¿Q4ieren los honorables. Representantes asis- · de concesión y se dictan otras disposiciones"; 
Así lo quieren señor Presidente. tentes que él Proyecto de ley aprobado se convier- El señor Presidente abre la discusión del título · 
El señor Presidente d_e la Corporación solicita ta en Ley de la República? · del Proyecto de ley número 330 de 1996 Cámara; 

al señor Secretario General continuar con el si• El señor Secretario General anuncia: acumulado al 176 de 1996 Cámara, 169 de i 995 
guiente punto del Orden del Día. · · - ·Así lo quieren señor Presidente. Senado. 



Página 1 0  

Cerrada la discusión del título del Proyecto dé 
ley IJÚmero 330 de 1 996 Cámara, acumulado al 
1 7  6 de 1 996 Cámara, 1 69 de 1 995 Senado, el , 
señor Presidente pregunta: ¿Aprueban los hono-

- rabies Representantes el título del Proyecto de ley 
número 330 de 1 996 Cámara, acumulado al 1 76 
de 1 996 Cámara, 1 69 de 1 995 Senado? 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyecto de ley número 

330 de 1996 Cámara, acúmulado al 1 76 de 1 996 
Cámara, 1 69 de 1 995 Senado, señor Presidente. 

Pregunta el señor Presidente: 
¿Quieren los honorables Representantes asis:

tentes que el Proyecto de ley aprobado se convier
. ta en Ley de la República? · 

El s�ñor Secretario G�neral anuncia: 
Así lo quieren señor Presidente. 
El señor Presidente de la Corporación solicita 

al señor Secretario General continuar con el si
guiente punto del Orden del Día. 

El señor Secretario General procede de con
formidad así: 

Proyecto de ley
.
número 1 1 6 de 1996 Cáma

ra, "por la cual se dictan normas sobre beneficen
cia y asistencia social". 

Autor: honorable Representante Ciro Alfonso · 
Crispín Landínez. · 

La proposición con la que termina el informe . 
dice: Por las anteriores consideraciones me per
mito solicitarle a la plenaria de la Cámara de 
Representant'es, dése segundo debate al Proyecto 
de ley número 1 1 6 de 1 996 Cámara, "por la cual 
se dictan normas sobre beneficencia y asistencia 
_social", con el pliego de modificaciones adjunto. 

María Paulina Espinosa de López, 
Representante a la Cámara ponente. 

La Presidencia abre la discusión de la, proposi
ción con la que termina el informe de la ponencia 
del Proyecto de ley número 1 1 6 de 1 996 Cámara. 

Cerrada la discusión de la proposición con la 
que termina el .iµforme de la_ponencia para segun
do debate del Proyecto de ley número 1 1 6 de 1 996 

' Cámara, el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban 
los honorables Representantes la proposición con 
la que termina el informe del Proyecto de ley 
número 1 1 6 de 1 996 Cámara? · 

El Secretario General dice: 
Es aprobada señor Presidente. 
El señor Presidente dice: 
En consideración de la plenaria el articulado 

· del Proyecto de ley número 1 1 6 de 1 996 Cámara, 
se abre su discusión. 

· Cerrada la discusión del articulado del Proyec
to de ley 1 1 6 de 1 996 Cámara, el señor Presidente 
pregunta: ¿Aprueban los honorables Represen
tantes el articulado del Proyecto de ley número 
1 16 de 1 996 Cámara? 

El señor Secretario General anuncia: 
Es aprobado el articulado del Proyecto de ley 

número 1 1 6 de 1 996 Cámara, señor Presidente. 
El señor Presidente solicita al señor Secretario 

General leer el título del Proyecto de ley número 
1 1 6 de 1-996 Cámara, el Secretario General proce
de así: 

Proyecto de ley número 1 1 6 de 1 996 Cámara, 
"por la cual se dictan normas sobre beneficencia 
y asistencia social". · 

EI°�eñor.Presidente abre la discusión del título 
del Proyecto de ley número 1 1 6 de 1 996 Cámara. 
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Cerrada la discusión del articulado del Proyec
to de ley número 1 16 de 1 996 Cámara, ef señor 
Presidente pregunta: ¿Aprueban lcis honorables 
Representantes el título del Proyecto de ley núme� 
ro 1 1 6 de 1 996 Cámara? 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyecto de ley núme

ro 1 1 6 de 1 996 Cámara, señor Presidente. 
.Pregunt� el señor Presidente: 

· ¿Quieren los honorables Representantes asis-:
tentes que el Proyecto de Íey aprobado se convier
ta en Ley de la.República? 

El señor Secretario General anuncia: 
Así lo quieten señor Presidente. 

. El señor Presidente de la Corporación solicita . 
al señor Secretario General continuar con el si
guiente punto del Orden del Día. 

El señor Secretario General procede de con
formidad así: 

- - Proyecto de ley número 223 de 1996 Cáma:
ra, 71 de 1996 Senado, "por medio de la cual·la 
Nación se asocia a la conmemoración de los 
veinte años de la Universidad de la Guajira,- se 
'enaltece su labor en la éapacitacióñ de los profesio
nales, · se ordena la realización de unas obras de 
infraestructura y dotación del medio para la investi
gación científica y social y se dictan otras normas". 
. Autor: h�norable Representante F ermín Ovalle _ 
Isaza.. 

· · 
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El señor Presidente solicita al señor Secretario 
General leer el título del Proyecto de ley número 
223 de 1 996 · Cámara, 7 1  de 1 996 Senado, el 
Secretario General procede así : 

Proyecto de ley número 223 de 1 996 Cámara, 
· 7 1  de 1 996 Senado, "por medio de la cual la Nación 
se asocia a la conmemoración de .Jos veinte años de 
la Universidad de la Guajira, se enaltece su labor en 
la capacitación de los profesionales, se ordena la 
realización de. unas obras de infraestructura y dota
ción del medio para la investigación científica y 
social y se dictan otras normas". 

El señor Presidente abre la discusión del título 
del Proyecto de ley número 223 de 1 996 Cámara, 
7 1  de 1 996 Senado . 

Cerrada la discusión del articulado del Proyec
to de ley número 223 de 1 996 Cámara, 7 1  de 1 996. 
Senado, el señor Presidente pregunta: _¿Aprueban 

. los honorables Representantes el título del Pro
yecto de ley número 223 de 1 996 Cámara� 7 1  de 
1 996 Senado? 

El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proy�cto de ley núme

ro 223 de 1 996 Cámara, 7 1  de 1 996 Senado, señor 
Presidente. 

Pregunta el señor Presidente: 
¿Quieren los honorables Representantes asis

tentes que el Proyecto de ley aprobado se convier
ta en Ley de la República? 

El señor Secretario General anuncia: 
La proposición con la que termina el informe ' Así lo quieren señor Presidente. 

dice: Dése segundo debate al Proyecto de ley núme- El señor Presidente de la Corporación solicitá 
ro 223 de 1 996 C�mara, 7 1  de 1996 Seriado, "por al señor Secretario General continuar con el si
medio de la cual la Nación se asocia a la conmemo- . guiente punto del Orden del Día. 
ración de los veinte años de la Universidad de la El señor Secretario General procede de con-Guajira, se enaltece su labor en la capacitación de los formidad así: profesionales, se ordena la realización de unas obras . Proyecto de ley número 224 de 1996 Cámade infraestructura y· dotación del medio para la - ra, 087 de 1996 Senado, "por meqio de la cual la investigación cientí_fica y social y se dictan otras. Nación se asocia a la celebración de los ciento normas'', conforme ha sido aprobado en su tránsito setenta años del Colegio Nacional Universitario por la Comisión Segunda. de Vélez, en el departamento de Santander. Fernando Miguel Ferrari Díaz, · Autores: honorables Senadores José Luis 

. ,Representante a la Cámara ponente. Mendoza Cárdenas, Gustavo Galvis.Hernández. 
La Presidencia abre la discusión de la proposi- La proposición con la que termina el informe 

ción con la que termina el informe de la ponencia dice: Por las anteriores consideraciones solicito se 
del Proyecto de ley número 223 de 1 996 Cámara, dé segundo debate al Proyecto de ley número 224 de 
7 1  de 1,996 Senado. 1996 Cámara, 87 de 1 996 Senado, "por medio de la 

Cerrada la discusión de la proposición con la cual laNaciónseasociaa la celebracióndelosciento 
que termina el informe de la ponencia para segun- setenta años del Colegio Nacional Universitario de 
do debate del Proyecto de ley número 223. de 1 996 Vélez, en el departamento de Santander". 
Cámara, 71  de 1 996 Senado, el señor Presi.dente Manuel Ramiro Velásquez Arroyave, · 
pregunta: ¿Aprueban los honorables Represen- Representante a la Cámara ponente. 
tantes la proposición con fa que termina el infor- La Presidencia.abre la discusión de la proposi-me del Proyecto de ley número 223 de 1 996 ción con la que termina el informe de la ponencia Cámara, 7 .1 de 1 996 Senado? del Proyecto de ley número 224 de 1 996 Cámara, 

El Secretario General dice: 87 de 1 996 Senado. 
Es aprobada señor Presidente. Cerrada la discusión de la proposición éon la 

.· El señor· Presidente dice: que termina el informe de la ponencia para segun-
En consideración de la plenaria el articulado do debate del Proyecto de ley número 224 de 1996 

del Proyecto de ley número 223 de 1 996 Cámara, Cámara, 87 de 1 996 Senado, el señor Presidente 
7 1  de 1 996 Senado, se abre su discusión. . pregunta: ¿Apru�ban los honorables Represen

Cerrada la discusión del arti_culado del Proyecto ·tantes la proposición con la que termina el !nfor- _ 
de ley 223 de 1 996 Cámara, 7 1  de 1 996 Senado, el me del Proyecto de ley número 224 de 1 996 

· señor Presidente pregunta: ¿Aprueban los honora- Cámara, 87 de 1 996 Senado? 
bles Representantes el articulado del Proyecto de ley El Secretario General dice: 
número 223 de 1996 Cámara, 71 de 1 996 Senado? Es aprobada señor Presidente. 

El señor Secretario General anuncia: El señor Presidente dice: 
Es aprobado el articulado del Proyecto d� ley En consideración de la plenaria el articul_ado 

número 223 de 1 996 Cámara, 71  de 1 996, señor del Proyecto de ley número 224 de 1 996 Cámara, 
Presidente. 87 de 1 996 Senadó, se abre su discusión. 
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Cerrada la discusión del articulado del Proyec
to de ley 224 de 1 996-Cámara, 87 de 1996 Senado, 
el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban los ho
norables Representantes el articulado del Proyec
to de ley número 224 de 1 9?6 Cámara, 8 7 de 1 996 
Senado? 

El señor Secretario General anuncia: 
Es aprobado el articulado del Proyecto de ley 

número 224 de 1996 Cámara, 87 de 1 996 Senado, 
señor Presidente. 

El señor Presidente solicita al señor Secretcµ-io 
General leer el título del Proyecto de ley número 

- 224 de 1 996 Cámara, 87 de 1 996 Senado, er 
Secretario General procede así: 

-

Proyecto de ley número 224 de 1996, Cámara, 
87 de 1 996 Senadó, "por medio de la cm;ll la 
Nación se asocia a la celebración de los ciento 
setenta año� · del Colegio Nacional Universitario 
de Vélez, en el departamento de Santander". 

· El señor Presidente abre la discusión del título 
del Proyecto de ley número 224 de 1 996 Cám-ara, _ 
87 de 1 996 Senado. - -

Cerrada la discusión del título del Proyecto de 
ley número 224 de 1 996 Cámara, 87 de 1 996 . 
S�nado, el señor-Presidente pregúnta: ¿Aprueban 
los honorables Representantes el título del Pro
yecto de ley número 224 de 1 996 Cámara, 87 de 
1996 Seriado? 

- · 
El señor Secretario General responde: 
Es aprobado el título del Proyecto de ley núme

ro 224 de 1 996 Cámara, 87_ de 1 996 Senado, señor 
Presidente. 
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El Secretario General dice: 
Es aprobada señor Presidente . 
Ei señor Presidente dice: 
En consideración de la plenaria el articulado -

del Proyecto de ley número 1 54 de 1 996 Cámara, 
235 de 1 996 Senado� se abre su discusión. 

Cerrada la discusión del articulado del Proyec
to de ley 1 54 de 1 996 Cámara, 235 de 1 996 
Senado; el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban 
los honorables Representantes el articulado del 
Proyecto de ley número 1 54 de 1996 Cámara,23 5 
de 1 996 Senado? 

Elseñor- Secretario General anuncia: 
Es aprobado el articulado del Proyectó de ley 

número 1 54 de 1 996 Cámara, 235 de 1 996 Sena
- do, señor Presidente. 

El señor Presidente solicita al señor Secretario 
General leer el título del Proyecto de ley número 
· ¡ 54 de 1 996 Cámara, 235 de 1 996 Senado, el 
Secretano General procede así: 

· 
Proyecto de ley número 1 54 de 1 996, Cámara, 

235 de 1 996 Senado, "por medio de la cual se 
establece el seguro ecológico, se modifica el 
Código Penal y se dictan otras disposiciones'--'. 

El señor Presidente abre la discusión del título 
del Proyecto de ley número· 1 54 de 1 996 Cámara, 
235 de 1 996 .Senado. 
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Ministra de Salud, doctora María Teresa Forero 
de Saade; al Ministro del Medio Ambiente, doctor 
Eduardo Verano de la Rosa; a los Gobernadores de 
los departamentos del Guaviare, Caquetá, Putumayo 
y Vaupés; así como a los Parlamentarios de estos 
departamentos, a participar del foro sobre fumiga
ci(m con glifosato y sus efectos sobre la salud 
humana y animal, y el impactó que causa sobre el 
medio ambiente, que se realizará el día, 25 de julio , 
del año en cursó en la ciudad de San José del 
Guaviare, a partir de las 1 O:ÓO de la mañana. 

· 
Atentamente, 

Alegría Fonseca Barrera, 
' Presidente Comisión de Verificación. 

. Gustqvo Amado López, 
Secretario Comisión de Verificación. 

Francisco Javier Cedeño, 
Integrante Comisión de Verificación. 

Después de ser debatidas cada una de las anterio
res proposiciones, fue cerrada su disclisión. 

Cerrada la discusión de las anteriores proposi
ciones éstas son aprobadas por unanimidad deJos 
honorables Representantes asistentes. 

Registraduría Nacional del Estado Civil 
Santa Fe de Bogotá,_ D. C., 1 1  de junio qe 1 997 
Doctor 
DIEGO VIVAS TAFUR 
Secretario General honorable Cámara de Re

presentantes 
Apreciado señor Secretario General: 

Cerrada la discusión del título del Proyecto de 
ley núm�ro 1 54 de 1 996 Cámara, 235 de 1996-
Senado; el señor Presidente pregunta: ¿Aprueban 
los honorables Representantes el título del Pro
yecto de ley número 1 54 de 1 996 Cámara, 23 5 de 

Pregunta el señor Presidente: 1 996 Senado? - - De conformidad con la proposición número 
1 1 1  del 27 de mayo de 1 997, aprobada en la sesión 
plenaria de esta Corporación, me permito hacerle 
llegar debidamente desarrollado el cuestionario -
propuesto� 

¿Quieren los honorables Representantes asís- El señor Secretario General responde: 
ten tes que el Proyecto de ley aprobado se convier- Es aprobado el título del Proyecto de ley núme-ta en Ley de la República? ro 1 54 de 1 996 Cámara, 235 de 1 996 Senado, 

El señor Secretario General anuncia: señor Presidente. Atentamente, 
Así lo quieren señor Presidente. Pregunta el señor Presidente: 
El señor Presidente de la Corporación solicita ¿Quieren los honorables Representantes asis.., 

- Orlando Abelio Martínez-Aparicio, 
Registrador N aciortal- del Estado Civil. 

al señor Secretario General continuar con el si- Anexo: lo anunciado. tentes que el Proyecto de ley aprobado se convier-guiente punto del Orden del Día. , ta en Ley de la República? 
El se�or Secretario General procede de con- · El señor Secretario General anuncia: 

· -
Primera pre�nt�: 

formidad así: 
. Pr.oyecto de ley número 154 de 1996 Cáma- -Así l� quiere� señor Presidente. 

. 
, . 

. . 
ra, 235 de 1996 Senado, "por la cual se establece · E� senor Pres1�ente de la Corp.�)fac1on sohc1�a 

¿Cuál es el criterio sobre la realidad de las 
garantías electorales a la luz de las próximas 
elécciones presidenciales, teniendo en cuenta 
los casos del ,Ministro · del Transporte y del 
Ministro del Interior? el seguro ecológico, se modifica el Código Penal . al �enor Secretario General co

.
ntmuar con el s1-

y se dictan otras disposiciones". _ - guiente punto del Ord�n del Dia. _ 
Autores: honorable S�nador Germán Vargas El

.
señor s

,
ecretario Gen,eral procede de con-

Lleras. form1dad as1: 
El Consejo Nacional Electoral en su calidad de 

máximo organismo de inspección y vigilancia de 
la Organización Electoral, tiene entre sus atribu
éiones especiales velar por el desarrollo de los La proposición con la que termina el informe 

dice: Por todo lo anterior solicito: Dése segundo 
debate al Proyecto de ley: número 1 54 de 1 996 
Cámara, 235 de '1996 Senado, "por la cual se 
establece el seguro ecológico, se modifica el 
Código Penal y se dictan otras disposiciones".-

-A/egría Fonseca Barrera, 
Representante a la Cámara ponente. 

·La Presidencia abre la discusión de la proposi
- ción con la que termina el inforine de la ponencia 
del Proyecto de ley número 1 54 de 1 996 Cámara, 
235 de 1 996 Senado. 

Cerrada la discusión de la proposición con la 
que termina el informe de la ponencia pára segun- ' 

- do debate del Proyecto de ley número 1 54 de-1 996 
C4mara, 23 5 de 1 996 Senado, el señor Presidente 
pregunta: ¿Aprueban los honorables Represen
tantes la proposición con la que termina el infor
me del Proyecto de ley número 1 54 de 1996 
Cámara, 235 de 1 996 Senado? 

IV 
Lo que propongan - procesos electorales en condiciones de plenas · los honorables Rep��sentante� . garantías y por el cumplimiento de las normas 

En el transcurso de la ses1on plenaria fueron _ sobre partidos y movimientos.  políticos. Corres
presentadas las siguientes proposiciones y una _pondiendo a la Procuraduría General de la Nación 
vez leídas _por la · secretaría General, el señor y otros órganos de control del Estado -estudiar las 
Presidente, abre su discusión. . situaciones especiales que acerca del incumpli-

Proposición número 144 de 1997 miento de los deberes y obligaciones incurran los 
_ (aprobada junio 1 7) . 

servidores púbÍicos. 
La COmisión Accidental de Verificación crea- La Organización Electoral-Registraduría Na-

da por la Mesa Directiva de la honorable Cámara cional del Estado Civil, ha tenido como meta 
de Representantes, mediante Resolución número principal garantizar la transparen�ia de los meca-
0722 .de junio de 1 997, para la verificación de 'las _ - nismos para llevar a cabo los procesos electorales, 
fumig�ciones realizadas p9r el Gobierno Nacfo- con miras a lograr la participación de todos los 
nal en el departamento del Guaviare, se permite ciudadanos y el real desarrollo de los principios 
convocar al Ministro de Defensa Nacional, doctor democráticos. 
Gilberto Echeverry Mejía; al Director del Canse- - En aplicación de lo anterior, el Consejo Nacio-
jo Nacional de Estupefacientes, doctor Joaquín nal Electoral integra el Tribunal Nacional de / 
Polo Montalvo; al Direct<;H de· la Policía Garantías. Electorales, así como los Tribunales 
Antinarcóticos, Coronel Leonardo Gallego; a la Seccionales, que tienen como funciones la vigi-
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Jancia permanente de los procesos electorales, a requeri.do la imposición a los partidos· -y movi
fin de velar porque en los mismos no se presenten mientas políticos de. la obligación de demostrar el 
irregularidades, garantizar su normal desarrollo y 'origen de sus recursos. y es así como a través de 
de forma especial velar por la imparcialidad de 19s varias disposiciones· se ha producido la reglameri
funcionarios públicos y la pureza del sufragio. · taciórt pertinente en relación con la finanCiación 

Este mismo organismo tiene las facultades de campañas para los procesos electorales. 
de ordenar las investigaciones a que hubiere La Ley 130  de marzo 23 de 1 994 "por la cual 
lugar mediante un procedimiento establecido se dicta el Estatiito Básico de los partidos y 
por el Decreto 254 7 de 1 989 por la comisión de· movimientos políticos, se dictan normas sobre su 
posibles infracciones, así como el compulsar financiación y la de las campañas �lectorales . . .  ", 
las copias correspondientes a las autoridades como señalé en otra oportunidad ante este mismo 
judiciales competentes .  - organismo, no satisface las expectativas en mate-

Segunda pregunta: _ da de control de gastos de las campañas, ·  y ha · 
¿Cómo se ha garantizado el cumplimiento · demostrado poca eficacia en sú aplicación, frente 

de los artículos 1 10, 126 y 127 de la Constitu-- a la intenc_ión de los cónstifuyentes del 9 1 ,  el 
ción Nacional, en lo que respecta a las próxi- Gobiemo Nacional y el Co�sejo Nacional Electo
mas elecciones presidenciales? ral, en la b4squeda de una norma que asegure los 

En relación con las mencionadas disposiciones principios de igualdad, moralización y transpa
de orden constitucional, las cuales me permito citar: rencia en el manejo.  financiero · de las campañas 

Artículo 1 1  o C.N. "Se prohibe a quienes des- electorales, han presentadó sendos proyectos de 
empeñen funciones públicas hacer contribución ley, sin que hayan encontrado en los legisladores, 
alguna a los partidos, movimientos 0 candidatos, el eco necesario para su implementación. 
o inducir a . otros a que lo hagan,: salvo las En relación con la prohibición de los servido
excepciones que establezca la ley. El incumplí'- res públicos para contribuir con los partidos o 
miento de cualquiera de es-tas prohibiciones moviµúentos políticos o inducir a ello, me permi
será causal de remoción del cargo 0 de pérdida to manifestarles lo siguiente: 
d_e. la investidura". Ha sido una de mis constantes, en los numero-. 
. . Artículo 1 26 C. N. "Los servidores públicos no sos seminariüs celebrados con los señores delega
podrán nombrar- como empleados a pers·onas con dos departamentales y con casi la.totalidad de los 

. las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado señores Registradores, hacer especial énfasis en 
de consanguinidad,- segundo de afinidad, primero · la obligatoriedad que tenemo_s todos los funciona
civil, o con quien estén ligados por matrimonio 0 rios que confomiamos la Organización Electoral 
unión permanente. Tampoco podrán designar a de ser imparciales; recalcando en todo momento 
personas vinculadas por los mismos lazos con . que como organismo garante de la democracia es 
servidores públicos competentes para intervenir nuestro deber cumplir a cabalidad con !as funcio
en su designación. nes que la Constitución Nacional ha consagrado 

Se exceptúan de lo previsto en este artículo los para la entidad. 
nombramientos · que se hagan en aplicación de las De otra parte, este Despacho habida cuenta de la 
normas vigentes sobre ingreso o ascenso por méritos". importancia que tiene la imparcialidad de quienes . 

Artículo 1 27 C. N. "Los serviqores públicos no integramos la Organización Electoral, y ante la 
podrán celebrar, por sí 0 por interpuesta persona, proximidad de los comicios electorales del 26 de 
0 en representación de otro, contrato alguno, con octubre de 1 997, mediante circular núniero 56 hizo 
entidades públicas 0 con personas privadas que llegar a la totalidad de los funcionarios de la misma, 
manejen 0 administren reclirsos públicos, salvo la Directiva número 005 del 6 de mayo de 1 997, 
las excepciones legales. expedida por el Procurador General de la Nación, 

. A los empleados del Estado y de sus entidades sobre "Intervención en política y utilización del 
. descentralizadas que ejerzan jurisdicción, autoridad empleo con fines partidistas"; además de ello, la 

civil 0 política, cargos de dirección administrativa, 0 Registraduría Nacional del Estado Civil tomará las 
se desempeñen en los órganos judic!al, electoral, de previsiones necesarias, de manera especial durante 
control, les está prohibido tomar p·arte en las activi- · estos periodos de elecciones, las cuales se darán a 
dades de los partidos y movimientos políticos y en conocer a todos fos funcionarios a través de circula
las controversias políticas, sin perjuicio de ejercer res informativas, para el cumplimiento recto, eficaz 
libremente el derecho al sufragio. · · y transparente dé los procesos electorales. . 

Los empleados no contemplados en esta prohi- Por parte de la Oficina de Control Disciplina-
bición podrán participar en dichas actividades y rio Interno, de los señores delegados departamen
controversias eii las condiciones que señale la ley. tales y registradores distritales en su calidad de 

La utilización del empleo.para presionar a los - nominadores, se ·adelantarán las averiguaciones 

ciudádanos a respaldar una causa 0 campaña de carácter disciplinario a que haya lugar y se dará 
aplicación al Código Unico Disciplinario (Ley política constituye causal de mala conducta". 200 de 1 995) en caso de infracción a las prohibi-

Los desmesurados gastos que deben asumir los ciones e imposición de las sanciones que fueren 
candidatos a los cargos de elección popular y el del caso. Correspondiendo a la Procuraduría Georigen de los recursos destinados a la financiación neral de la Naeión conocer_ de las situaciones que de las ·campañas electorales han abierto el escenario se presenten eil las demás entidades. para que el Gobierno, las instituciones y el país en .. CIRCULAR NUMERO 56 general, se dediquen a la búsqueda de mecanismos 
precisos que le otorguen transparencia y equidad a la 
financiación de las campañas políticas. 

Temas como el fraude, la compra de votos y la 
independencia de los candidatos frente a los gru
pos económkos, son de tal importancia que se ha 

Asunto: Directiva sobre intef1Jención en política. 
Fecha: Santa Fe de Bogotá, D. C., 26 de mayo 

de 1 997 
· 

Señores 
Secretaria General, Secretaria Privada, 
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Asesores Nacionales, Directores Nacionales; 
Asesores Oficina Jurídica, Jefes de División, • 
Registradores Distritales, Delegados Departa-

mentales, 
Registradores Municipales y funcionarios en 

· general 
. Apreciadores colaboradores: 

Para su conocimiento, me permito remitirles la 
Directiva número 005 del 6 de mayo de 1 997, · 
expedida por el Procurador General de la Nación, . · 
sobre "Intervención en- política y utilización del 
empleo con fines partidistas''. 

Les agr�deceré la rigurosa observancia d_e es-
. tas directrices. 

· - · 
Atentamente, 

Orlando Abello Martínez-Aparicio, \ 

Registrador Nacional del Estado Civil. 
Anexo: lo anunciado. ·• 

DIRECTIVA NUMERO 005 
Intervención en política y utilización del 

empleo con fines partidistas 
Santa Fe de Bogotá, D. C. ,  6 de mayo de 1 997 
Ante la proximidad del debate electoral, el 

Procurador General de la Nación como Supremó . 
Director del Ministerio Público, consciente de sus 

. responsabilidades frente a la sociedad colombia- · 
na, estima _oportuno exhortar a la totalidad de 
servidores públicos a mantener la prevalencia del 
principio de imparcialidad; para garantizar unas · 
jornadas de participación ciudadana transparen-
tes, conforme a los postulados pluralistas y demo
cráticos de nuestro sistema constitucional. Para 
estos efectos, se permite recordar a la comunidad 
nacional, las siguientes pautás de obligatoria ob
servancia en materia de intervención en política: 

. 1 .  Permisión constitucional de participar en 
actividades y controversias políticas: 

· 
Desde el punto de vista de su concepción 

· política e _ideológica, la Constitución se caracteri
za por aceptar como una de sus bases la democra
cia participativa y el respeto permanente al plura
lismo en todas sus ·manifestaciones, principios 
que informan los preceptos constitucionales, for
taleciendo y legitimando en todos los niveles el 
ejercicio del poder público . 

Desde esta perspectiva, el ordenamiento consti
tucional, a partir incluso de su preámbulo, reitera el 
principio general según el cual, las bases democrá-
ticas, participativas ypluralistas, constituyen la pau-
ta normal de funcionamiento y de acceso a las 
instituciones colombianas, tal como se establece en 
los artículos 1º, 2º, 3° y 40 de la.Carta, que contienen 
los postulados básicos en materia de derechos polí-

. ticos para los asociados. CoµÍo regla general se fija 
la libertad de elegir y ser elegido; tomar parte -en 
elecciones, plebiscitos, referendos y consultas po
pulares; orgánizar partidos, movimientos y agrupa
ciones políticas sin limitación alguna; asociarse a 
ellos libremente y difundir sus ideas y programas. 
En fin, la facilidad de acceso a cualquier forma de 
participación democrática. 

Los anteriores lineamientos fundamentales de 
la democracia participativa, que trazan los sende-
ros del ejercicio natural ' de la vocación política 
inmanente en los seres humanos, se reiteran con 
algunas particularidades para los servidores pú-
blicos de todos los niveles. 

· 
En este sentido, el artículo 1 27 inciso 3º consti

tUCional, adopta con respecto a los servidores públi- · 

e 

o 

e 
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cos, una regla general para el ejercicio de los dere
chos políticos; la de que les es permitido tomar parte 
en las actividades de los partidos y movimientos y en 
las controversias políticas. SÍn émbargo, no· se trata 
de un derecho absoluto. del cual pueda hacer uso 
Ilimitado el servidor público, porque bajo ninguna 
circunstancia puede existir aprovechamiento ·de la 
investidura, del cargo o del empleo, para respaldar 
una causa o campaña política. 

Conforme a estos supuestos, se advierte el 
respeto al ejercicio de actividades que impliquen 
participación en controversias políticas por los 
servidores públicos, pero a título de simples ciu
dadanos, sin que para efectos de la intervención, 
puedan valerse de las ventajas que ofrece 'el ejer
cicio del poder público, las cuales, por elemental 
lógica constitucional, deben entenderse siempre 
en favor del interés general y no del particular de 
quien ejerce la actividad partidista. 

Según lo .establecido eri el artículo 127, inciso 
3º de la Constitución, la posibilidad que tienen los 
servidorys públicos de intervenir en actividades 
políticas, debe someterse a " . . .  las condiciones 
que señale la ley . . .  ". Para el Procurador General 
de la Nación esta disposición debe entenderse de 
conformidad con los argumentos que con efectos 
erga omnes fueron expuestos por la Corte Cons
tittlcional en la sentencia C-454 del 13 de octubre 
de 1993, contenidos ·también en la decisión T-438 
del 1 º de julio de 1992, según los cuale.s, el hecho 
de que el legislador aún nó haya fijado el _marco 

· dentro del cual un servidor público pueda ejercer 
la actividad política, ·no es obstáculo para hacer 

. efectivo su derecho. En efecto, la permisión para 
intervenir en política que consagra como principio 
general la Constitución, no pueqe quedar en suspen
_so hasta cuando se expida una ley que la desarrolle, 
porque la falta de tal normatividad, supondría con
vertir un derecho en una prohibición. 

Mientras no se promulgue un estatuto legal 
que fije las condiciones en las cuales el servidor 
público pueda pard�ipar en política, los l�mites de 
la permisión se encuentran en la misma Carta 
Constitucional: l .  No se púede hacer uso dé la 
investidura para presionar o inducir a los ciudada
nos a respaldar una causa o campaña política ( art. 
127, in�iso 4º) y, 2. Quien.es d�sempeñen funci_o
nes públicas, no pueden hacer 9ontribución algu
na a los partidos, movimientos o candidatos, o 
inducir a otros a que lo hagan, salvo las excepcio-
nes de ley- (art. q o  constitucional) . 

· 
Es necesario señalar que los miembros .de las 

corporaciones públicas pueden participar en con-
troversias y debates electorales durante el ejerci
cio de su cargo, pues la posibilidad de su reelec
ción y de acceso a otro cargo de elección popular 

. de acuerdo con la Constitución, los habilita para 
ello. Desde luego, esta permisión no llega hasta 
facultarios para utilizar indebidamente los bienes 
del Estado en la actividad proselitista, o pára 
violar los regímenes de prohibiciones, inhabili
dades e incompatibilidades establecidos en la 
Constitución y en la ley. 

2. Prohibición constitucional de participar · 
en actividades y controversias políticas: 

No obstante las características de la participa
ción en activid:;tdes y controversias de carácter 
político que establece el artículo 127 numeral 3 de 
la Carta, eI constituyente de 1991 definió una 
precisa regla de excepción, . a.trayés de la cual 
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incorporó dentro .de un régimen de prohibición del Estado, es decir, en la ejecución de una obra 
total y absoluta de participación en actividades y pública; pérmitir el uso privilegiado de los 
controversias políticas, a un amplio número de bienes fiscales o elementos que administra o 
servidores públicos, limitando su presencia en la · custodia, como los vehículos oficiales; promo-

. actividad política, exclusivamente al ejercicio - cionar la imagen de candidatos o de movimien
libre del derecho al sufragio. tos, para favorecer, inducir o despertar simpa-

Se trata de una especial regla de excepción, de tías políticas. 
c(!.rácter restrictivo, sustentada en claros y radica- La utilizadón del empleo para obtener el res
les principios de imparcialidad y transparencia, paldo a una causa o campaña política, implica en 
que ameritaron, según el pensa@ierito dyl consti- el fondo un provecho indebido del ejercicio de la 
tuyente de 1991, establecer por vía constitucional función pública, que está al servicio de todos los 
limitaciones a la vocación políti_ca de un' amplio · · ciudadanos y no de los copartidarios políticos. 
sector de ciudadanos vinculados a empleos del Los servidore.s púb,licos no pueden afectar la 

· Estado y de sus entidades descentralizadas; servi- neutralidad y la transparencia que deben primar 
'dores públicos que desde el punto de vista de sus en la satisfacción del interés general. 
competencias; ejercen funciones de jurisdicción, En síntesis, está prohibidala utilización del 
autoridad civil o · política, cargos de dirección empleo, con sus instrumentos inherentes de 
administrativa, o que pertenezcan a los órganos carácter funcional y de prestación de servicios, 
judicial, electoral o de control. 1  para influir sobre los ciudadanos a fin de  que 

3. Intervención en política: respalden una causa o campaña política. En esta 
Prohíbe él inciso 4 del artículo 127 de la falta pueden incurrir todos los empleados pú

Constitución Política, , tanto a los empleados blicos, sin excepción, porque la prohibición es 
públicos incluidos en el inciso 2 como a los ' general . Es más, este éomportamiento se califi
defiriidos en el inciso 3, utilizar el " . . .  empleo ca por la misma Constitución como causal de 
para presionar a los ciudadanos a respaldar una mala conducta, violatorió no sólo de los debe
causa o campaña política . .  . ''; supuesto califica- res del empleado con el Estado, como el de la 
do por el constituyente como causal de mala · lealtad en la defensa de la efectividad de la 

· conducta y previsto en el artículo 25 de la Ley igualdad de protección y trato que las autorida-
200 de 1995 como falta gravísima; sancionable des deben ofrecer a todas ·las personas, sino que 
con destitución. también vulnera derechos fundamentales, de 

La presión puede ser abierta 0 velada; . de . _los cuales son titulares los ciudadanos ajenos al 
acción o de omisión. Su fin no es otro que el de favor público indebido. 
ejei;cer influencia sobre la conciencia del ciu- 4. Unidad de criterios: 
dadano, para obligarlo o inducirlo a identificar- Pata los efectos de lo previsto en la presente ' 
se, o a despertar �impatías o adhesión con directiva, el Procurador General adviyrte a la 
determinado candidato a corporaciones públi- totalidad de funcionarios de la Procuraduría Ge
cas o cargos de elección popular, utilizando neral de la Nación con competencias para aplicar 
para tal efecto la investidura oficial o el servi- el régimen- disciplinario por participación en po-_ 
cio público que el· Estado presta a través de sus lítica, que se informe de manera inmediata, vía 
agentes .2 

· 
telefónica o por fax a la bi�ección Nacional de 

Adviértese que la prestación del servicio pú- Investigaciones Especiales, de cualquier denun
- blico a cargo del Estado debe ser de carácter cia en esta materia y de los elementos probatorios 
· general, permanente, eficiente, sin asomo de dls- · allegados con la misma, con el fin de determinar 

cnmmación. - y planificar las correspondientes investigaciones 
Cuando ef empleado canaliza 0 particulariza Y adoptar los criterios sustanciales que permitan 

el servicio hacia las personas de quienes busca mantener una unidad COIJ.ceptual al respecto. 
- respaldo electoral, d�sbordando alguna de las Jaime Berna! Cuéllar, 
características c;lel servicio público, ya sea en _ -Procurador General de la Nación: 
provecho de terceros o en el suyo, subsume su 
conducta en la norma constitucional prohibiti
va, haciéndose destinatario de las corisecuen-

, cias respectivas. Esto sucede por ejemplo, cuan
do los bienes y servicio-que preste el Estado, se 
utilizan arbitrariamente en favor de una deter
minada persona o grupo polítiéo. 

Esta causal de mala conducta, bien puede 
ocurrir antes de la iniciación del proceso electoral 
o durante �l desarrollo de las diversas etapas en 
que se desenvuelve. 

La presión se puede manifestar en diversas 
·formas, tales como .distribuir o Úsar la propa
ganda del candidato, amparado en el ejercicio 
de la fµnción pública o eh actividades de la 
misma naturaleza; difundir públicamente _susc 
opiniones;  hacerse acompañar de él cuando se 
cumplen, ejecutan o c_ulminan actos oficiales; 
promover candidaturas a través de di_scursos o 
diversas formas de publicidad; individualizár 
públicamente a un candidato o aspirante como 
gestor en la satisfacción de los f1nes sociales 

Corte Constitucional. Sentencia C-454 del 13 de 
octubre de 1993. M.P. José Gregario Hernández 
Galindo. La prohi_bición de tomar parte en las activi7 . 
dades de los partidos y movimientos y en las contro
versias políticas no es general para los servidores del 
Estado y de sus entidades descentralizadas, sino que 
únicamente cobija a quienes encajen dentro de las 
hipótesis planteadas en la norma, cuyo alcance es, por 
tanto, restringido. Los empleados no comprendidos 
en la prohibición están autorizados expresamente por 
la propia Constitución para participar en esas activida
des y controversias. Se deja en cabeza de li}. ley la 
definición de las condiciones en que ello se haga, pero 
no la potestad de extender la prohibición más allá de 
la previsión constitucional. 
Corte Constitucional. Sentencia C-4 54 de octubre 1 3  

de 1993 . M.P. José Gregario Hernández Galindo. 
"La participación en política -hoy permitida por la 

. Constitución en los términos dichos- no dispensa al 
servidor-del Estado del cumplimiento de sus deberes 
constitucionales ni puede interferir con la actividad 
pública y al acontecer que-.estos principios resultan 
contrariados en la práctica, se tiene un abuso del 

. derecho, sancionable con arreglo a las leyes. 

j 
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Ministerio de Hacienda y Crédito PÍ1blico procesos de reestructuración de la cartera hipote- especialmente por el lado pasivo, pues éstos fue
Santa Fe de Bogotá, D. C., 1 6  de junio de 1 997 caria para vivienda como es la calificación auto- · ro11 habilitados para remunerar los ahorros. En el 
Doctor 

· · · · mática del crédito en categoría B o una de mayor momento en que se produjo .el alza de las tasas de 
DIEGO VIVAS T AFUR rie-sg6,- el abono en efectivo o en bienes altamente interés, el sistema UPAC empezó a perder 
Secretario General . líquidos de los rendimientos causados, de por lo competitividad, pues l� remuneración que podía 
Cámara de Representantes menos el 10% del capital, y de los honorarios del otorgar era muy inferior a las demás alternativas 

abogado si se ha iniciado proceso ejecutivo hipo- - eón que contaban los ahorradores y no era consisCiudad tecario, en los casos de simple extensión del tente con el costo de oportunidad que evidenciaba Ref.; Proposición 051 plazo. En caso de modificación de condiciones la economía. -
Apreciado doctor: distintas al plazo, las normas preveían la califica- De esta manera, la modificación en el sistema 
Anexo a la presente las respuestas a la propo- ción del crédito en Co en una categoría de mayor de calculo de la corrección monetaria fue consis-

sición de la referencia Y que trata de asuntos riesgo y elabono en_ efectivo o en bienes altamente - tente con la reforma financiera al garantizar con-
relacionados con el sistema UPAC. líquidos de por lo menos el 30% de los intereses, diciones de competencia similare-s a todos los 

Cordialmente, _ corrección monetaria, y otros conceptos causa- estableCimientos de crédito, evitó un problema de 
José Antorzio Ocampo Gaviria, , dos, lo riljsmo que los honorarios del abogado. liquidez para el sistema de financiación de vivien-

Ministro d� Hacienda y Crédito P_úblico. Como resultado de la flexibilización de las nor- _ da y permitió la continuación de flujos para la 
Anexo: lo anunciado. mas sobre calificación de créditos reestructurados, financiadón de la vivienda. 
Respuestas del señor Ministro de Hacienda muchas corporaciones de . ahorro y vivienda han En particular, para las CAV, la mejora en-sus 

y Crédito Público, doctor José Antonio O campo iniciado la evaluación de la situación iildividual de condiciones de competencia les ha permitido par
Gaviria, al cuestionario contenido en la propo- los deudores de créditos-hipotecarios para procede.r:_ ticipar en condiciones equitativas en el mercado -

sición 05l de la honorable Cámara de Repre- a revisar algunas de las condiciones financieras financiero y, en esa medida, ha significado el 
sentantes. pactadas, como es la tasa de interés. 

-
aumento de los, recursos canalizados por estas 

Pregunta 1 ' Otro aspecto importante que contribuye- al entidades hacia el sector de la construcción. Es así 
¿Conocen las autoridades económica§ la alivio de la situación de los deudores del UPAC-, - como, en 1 996' el sistema UPAC otorgó el mayor 

situación crítica en que se encuentran los usua- es la sus_tancial reducción de la corrección mone- - número de créditos de su historia: 1 1 0,000, y en -
rios del UPA(:, por el alto valor de la corree� . tariaque sehaproducido como consecuencia de la los últimos 4 años el. sistema otorgó el ' 40% 
ción monetaria r ¿Hay alternativas de solución reducción de las tasas de interés a medida que se · ( 400,000) de los 1 ,  1 00,000 créditos para la finan- · 
para esta crisis? ha dado e.1 ajuste maci-oeconomico y que las han ciación de vivienda que ha' otorgado desde su 

Respuesta llevado al púnto de ser inferiores a la inflación, que creación en 1 972, de acuerdo con la informaci6n 
. El Gobierno Nacional es consciente de las difi- para el mes de mayo fue del 1 8.37% y para junio el suministrada por el ICAV. 

cultades que han venido enfrentando los deudores 17.65%. Esta moderación de la corrección moneta- En otros términos, la modificación en la fór
del sistema UPAC, desde finales de 1 994, com_o ria tendrá sin duda efectos positivos sobre la situa- mula de la correcCíónmonetaria permitió que en 
·consecuencia del aumento en las tasas de interés y la ción de los deudores del sistema UPAC al reducir el Colombia siga existiendo un sistema de financia
desaceleración económica lo cual se ha traducido en crecimiento de las cuotas de amortización de los ción de vivienda con el cual no cueritan muchos 
un aumento, de las cuotas de los _créditos. créditos. Así, en la medida en que las tasas de interés países ·de Latinoamérica. 

El Gobierp.o Nacional ha registrado con enorme se mantengan en niveles razonables, la correccióp. Pregunta 3 
. preocupación' el reciente aumento de los deudores monetaria también_ lo hará. - ¿Cómo ha afectado a los deudores de U pacs, 
morosos del sistema UPAC y ha realizado grandes Finalmeri�e, el Gobierno ha trabajado éonjun- · el incremento en el costo financi�ro? ¿Ha teni
esfuerzos dirigidos acontribuit aaliviar susituación. tamente con las corporaciones de ahorro y vivien- do incidencia en la inflación de 1995, 1996 y 
Estos esfuerzos se tradujeron en la revisión de las da en la búsqueda no sólo de sóluciones para la 1997? -

· 
normas sobre calificación y clasificación de cartera reestructuración sino. también para el diseño de Respµesta 
hipotecaria de tal manera que se facilite la reestruc.:- - esquemas que permitan contribuir ª la reducción El rezagó de la corrección monetaria, respec_fo 

o 

o 

o 

o 

turación para los deudores morosos. de los costos financieros pará los deudores. Den- a las tasas de interés de mercado, generó una 
Prueba de ello es la expedición de la Circular tro qe estas últimas, cabe mencionar el trabajo que pérdida d� competitividad de las CA V por la 

Externa 024 de 1 997 de la Superintendencia Ban-: se está realizando con el fin de disminuir el riesgo obtención de-recursos frente al resto del sistema -o 
caria en la cual se imparten nuevas instrucciones que implica poseer activos de -largo plazo finan- financiero, redundando en un perjuicio directo de ' '  
en relación- con los criterios que deben aplic�se Ciados con pasivos de muy corto plazo. En estos . los ahorradores. La mtldificación del sistema de -
para la calificación de este tipo de créditos hipo- términos, se_.han incentivado mecanismos tales cálculo de corrección monetaria para hacerla va
tecarios. Deeacuerdo con la norma, una vez ocurri- · como la titularización de cartera hipotecaria que riar de acuerdo con las tasas de mercado permitió 
·da la reestructuración, se mantendfá la misma- permitirán una reducción de costos financieros ª la recuperación de la competitividad del sistema· 
calificación para los créditos ·sin . necesidad de través de la obtención de un mejor equilibrio entre y, si bien, representó ún aumento del costo_ finan
e_fectuar pagos por parte del deudor. Adicional- activos Y pasivos. Adicionalmente, ha generado ciero de los créditos hipotecarios, también se 
mente, la calificación se podrá mejorar si después , las condiciones para que se le introduzca mayor tradujo en una mayor remuneración de los 
de un tiempo determinado el deudor está al día en competencia al sector de las corporaciones con la ahorradores del sistema equivalente al resto de 
el pago de las cuotas, cumple con la_s condiciones introducción de la posibili_dad de efectuar présta- sus alternativas. 

· 
generales y· se tiene una evaluación satisfactoria mos hipotecarios en UPAC por parte de otros De manera general, se puede decir que el 
de los-requisitos generales en materia ·de capaci- establecimientos de crédito. Así mismo, se ha cambio en el sistema de cálculo de la corrección - facultado a todos los establecimientos de crédito dad de pago, liquidez, cobertura e idoneidad qe las 

para diseñar esquemas ·en pesos destinados a las monetaria se refleja en la economía como un todo, 
garantías, y servicio de la deuda, entre otros. pues se traduce en una mayor eficiencia· de los personas que lo consideren más atractivo. Así, los crédifos hipotecarios P<lra vivienda procesos de canalización del ahorro hacia la in-
reestructurados calificados como B podrán ser Pregunta 2 versión llevado a cabo por el sistem_a financiero. 
calificado_§ como A después de 3·meses de cum- ¿Cuál es el balance de las autoridades eco- Ah9ra füen, resp'ecto a la incidencia de los 
plimiento. Los créditos de la categoría C podrán nómicas sobre el cambio de cálculo de la co- sobrecostos financieros de los usuarios del siste
pasar a A después de 6 meses, los calificados rrección monetaria en el sistema de valor cons- ma UP AC en la inflación, es pertinente resaltar 
como -D p�sarán a A después de 1 2  meses y los tante después de- 18 meses de aplicación? que el fenómeno persistente y generalizado de 
créditos reestructurados calificados en E podrán Respuesta _ · 

- ¡ '  incremento en los precios _ de la  economía �s -
pasar a ser calificados en categoría A después de Las reformas que se introdujeron ,al sistema consecuencia de excesos de demanda agregada 
2 1  meses. financiero _a comienzos de la década, /Ímplicaron sobre oferta agregada y no exclusivamente como 

De esta manera, se eliminaron algunos de los una mayor competen'cia para el . sis�ema UP AC fenómeno de ajuste en los precios relativos en 
requisitos más_ exigentes para la realización de los con el resto de los establecimient�s de crédito, sectores puntu�les, si bien se reconoce que lo 

o 



o 

o 
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ocurrido en tales sectores específicos puede in
fluir bajo ciertas circunstancias en el estimativo 
del agregado. 

Como se ha repetido en innumerables ocasiones; 
la tendencia que venía presentando el comporta
miento de la demanda agregada desde el comienzo 
de la década, y en especial entre 1 992 y ·1994, era 
insostenible para la economía colombiana y genera
ba no sólo inmensas presiones inflacionarias sino la · 
imposibilidad de presentar crecimientos económi
cos. De esta manera era necesario volver a crear las 
condiciones . de estabilidad para generar un creci
miento economico sostenido. Así, con el fin de 
evitar mayores presiones inflacionarias se adoptó 
una política dé contracción en el crecimiento de la 
demanda agregada a través de una.política moneta-

. ria restrictiva. 
Las cifras evidencian el fenómeno que se venía 

presentandÓ. Entre 1 992 y 1 994 la demanda agre
gada creció a niveles promedio del 1 1 .4%, mien-· 
tras el producto interno bruto crecía a niveles 
ligeramente superiores al 5%. Para 1 995, se logró · 
reducir el crecimiento de la demanda al 7 . 1  %, más 

Mar-95 Jun-95 Sep"95 
Total deudores 460,246 : 5 16,824 m,424 
Deudores en mora 1/. 7,826 14,802 1?,3 13 
Porcentaje 1 .70% 2.86% 3.19% 
Total cartera 4,49 1 ,261 5,260, 120 , 5,701 ,090 
Cartera en mora 105,323 m,814 161 ,521 
Porcentaje 2.35% 2.62% 2.83% 

Fuente: Superintendencia Bancaria. 
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consistente con efcrecimiento del producto ( 5 .3. % ) 
y en 1 996 se desaceleró aún más el crecimiento de 
la demanda 'agregada al 1 .9%, contra un creci
miento del PIB del 2 . 1  %. 

De esta manera, los niveles dé inflación se han 
. reducido sustancialmente, al punto que este año se 

pÓdrá alcanzar la meta del 1 8% establecida por el 
Banco de la República. Aunque la política mone
taria restrictiva es uno de los factores que explican 
las altas tasas de interés del período 1 994-1 996, la 
desaceleración en el ritmo de actividad e·conómi
ca y las dificultades que enfrentan algunos deudo
res del sistema financiero, empieza a arrojar los 
frutos esperados en reducción de la inflación. En 
1 997 hay sólidas razones para esperar que ella s� 
reduzca al 1 8%, comparada con el 2 1 .6% en 1 996. 

Pregunta 4 
¿Conocen las autoridades econóniicas del país, 

el número de usuarios morosos del sistema ,de 
valor constante? ¿Cuál ha sido el incremento de 
los usuarios morosos mes a mes, desde 1995? 
¿Cuál es el valor del monto de la mora? 

Respuesta ' 

Dic-95 Mar-96 Jun-96 Sep-96 Dic-96 
526,3 19 532,420 467,364 639,186 650,277 ' 

10.481 18,'195 19,978 25,854 32,475 
1.99% 3.53% 4.27% 4.04% 4.99% 

6,149,351  6,690, 166 7,309,852 8,720,586 9,361,899 
107.617 213,965 256,389 344,838 424,545 

l .75% 3.20% 3.51% 3.95% 4.53% 

l/. Por deudores en mora se entienden aquellos que presentan una mora superior o igual a cuatro (4) meses. 

Desde mediados de 1 994, cuando se cambió la 
fórmula para el' cálculo de la corrección moneta
ria, haciéndola variar con las tasas de mercado, �n 
concreto con la DTF, se han generaqó costos 
adicionales respecto a lo que habrían tenido que 
pagar los usuarios del sistema UP AC, si se hubie,... , 
se mantenido la anterior forma del cálculo. Sin 

_ embargo, debe tenerse presente que el objetivo de 
dicha medida fue equipararlos términos de cálcuDe igual forma, según . los datos de la lo de costos financieros del sistema UP AC con los Superintendencia Bancaria, el número de deudo- . 

De acuerdo con la información suministrada 
por la Superintendencia Bancaria, el saldo de la · 
cartera vencida, a diciembre de 1 996, asciende a 
$424.545 millones, que representan el 4.53% de . 
la totalidad de la cartera hipotecaria. Aunque la· 
cifra se ha doblado porcentualmente, con respec
to a comienzos del 95, está lejos de afectar la 
estabilidad del sistema. 

· 

res en mora en diciembre de 1 996 asciende a - correspondientes a las tasas de mercado de la 
economía para las demás actividades comerciales 32.475,  correspondiendo al 4.99% del total de, y d� consumo. De esta manera, se aseguró la usuarios del sistema UPAC, frente a un 2.35%' equidad en las condiciones de competencia de las que se·presentaba <I: comienzos de · l 995 ·  CAV frente a los demás intermediarios financie-

Pregunta 5 ros y garantizar la adecuada financiación de la 
construcción de vivienda. ¿Han cuantificado las autoridades econó-

micas del país el valor total del mayor valor Esta nueva metodología implicó, para los deu
cobrado por las corporaciones de ahorro y dores del sistema UPAC, pagar unos 900.000 
vivienda a los usuarios del sistema? ¿Con costo millones de pesos (pesos constantes de 1 996) 
de.vida y D_TF promedio por año u otra fo.nna desde junio de 1 994 hasta diciembre de 1996 · 
de cálculo, cuál es el valor de dicho sobrecosto? (anexo 1 ), adicionales a los que se hubiesen oca
Sírvase presentar la comparación cuantitativa sionado de mantenerse la anterior fórmula de 
mes a mes del sobrecosto total en el sistema. corrección. Sin embargo, debe tenerse presente 

Respuesta 
La modificación en el sistema de cálculo de la 

corrección monetaria ha generado beneficios tan
to para los ahorradores como para los d�udores 
del sistema UP AC, pues, a la vez que ha permitido 
una remuneración competitiva, ha incidido en la 

· posibilidad de au�entar la financiación disponi
ble. p_ara un bien que no sólo genera impacto 
directo en la actividad productiva a través de la 
g�neración de empleo sino que brinda una utili- . 
dad marginal para los poseedores de vivienda. 

que de no haberse atado la corrección monetaria a 
las tasas de mercado, la pérdida de competitividad 
del sistema UP AC en obtención de recursos, 
frente al r,esto del sistema financiero, no se ha-:: 
brian podido financiar las 200.000 viviendas de 
fos últimos dos años. 

De otra parte, debe recordarse que las tasas 
efectivas aplicadas a la financiación de vivienda 
se calculan toin�mdo. como referencia, no sólo la 
corrección monetaria, sino también añadiéndole a 
ella un, componente adicional, tradicionalmente 
e�presado como una tasa fija durante la vida del 
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crédito. Si no, se hubiese revisado la. fórmula del 
cálculo de la corrección monet_aria, las CA V hu-:: 
hieran tenido que cárgar a los deudores una tasa 
fija más alta sobre la cortección monetaria, a fin 
de equilibrar las tasas efectivas con las.de m_ercado 
en un entorno de creciente competencia. Esto hubie
ra generado un efecto aún más perverso sobre los 
deudores, pues dado el costo del dinero imperante 
entre 1 994 y 1 996, el componente fijo hubiese 
incluso excedido el nivel porcentUal de la inflación, 
haciendo más inelásticas las tasas del sistema UP AC 
frente a las variaciones de las tasas de interés de la 
economía. Por ello, los deudores no se hubieran 
podido beneficiar en la gran magnitud en que lo han 
hecho' con la posterior baja de la corrección moneta-

. ria originada en la caída de las tasas de interés desde · 
mediados de 1996 hasta la fecha . 

Las mayores t<rsas aplicadas a los créditos, 
junto �on la inelasticidad de las - mismas, se ha
brían traducido en sobrecostos financieros para 
los usuarios del sistema haciendo que 1,a cifra de 
900.000 millones, mencionada anteriormente, 
fuese muy superior. 

En el anexo 2 se realizó otra simulación com
parando los créditos. denominados en UP AC con 
otros equivalentes denominados en pesos, · los 

. cuales tienen cóndiciones financieras equivalen
tes a las actuales de mercado (DTE+6). Aquí se 
puede apreciar que si los créditos hubiesen tenido 
condiciones _financieras equiparables a los crédi
tos no denominados en UPAC, lós deudores 
hubiesen ténido que desembolsar unos 685.000 
millones de pesos por encima de lo que efectiva
mente pagaron en el período en consideración. 

Pregunta 6 
·¿Cómo ha afectado el incremento del UP AC 

la vivienda sodal? ¿Se ha cumplido la meta 4el 
plan de desarrollo de "El Salto Social"? ¿ Cuán
tos subsidios se han desembolsado por año? 

Respuest& _ 
De manera general, se pll;ede decir que la . 

política de vivienda social del Gobierno se ha _ 
, basado en el otorgamiento ·de subsidios a la 
demanda que permitan a los beneficiarios apa
lancar créditos, no sólo para vivienda nueva, 
sino para mejoramiento de la vivienda usada. 
En relación con la política de vivienda social 
planteada en el Plan de Desarrollo, cabe recor
dar que el Gobierno Nacional decidió mantener 
la política de subsidio a la demanda con énfasis 
en lo·s estratos con ingresos entre O y 2 salarios 
mínimos, ·a través de la Red de Solidaridad. Para 
ei periodo 1 994- 1 998, el Gobierno planeó la des
tinación de 502.000 subsidios, discriminados en 
1 58.000 subsidios para los hogares correspon
dientes a este rango de ingresos, mientras que los 
hogares con ingresos entre 2 y 4 salarios mínimos 
recibirían 84.000 subsidios. Para el mejoramiento 
del entorno se destinarían 260.000 subsidios para 
hogares entre o y 2 salarios mínimos. 

De acuerdo con las evaluaciones realizadas 
por el Ministerio de Desarrollo Económico y el 
Departamento Nacional de Planeación, entidades' 

· · a cargo de la política de vivienda, el programa de 
vivienda social urbana se ha venido ejecutando 
satisfactoriamente en términos de la asignación 

. de recursos y el número de subsidios otorgados.  A 
diciembre de 1 996 se habían asignado más de 223 
mil subsidios, cifra que-�orresponde al 44% de 
lo' previsto en el· Plan y :se alcanzó un cumplí-
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miento financiero del 39% al ejecutar 501 .450 
- millones. 

También se han alcanzado los objetivos pro
puestos de focalizar1 e incrementar el número de 
hogares beneficiados. En efecto, durante los dos· 
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primeros años del plan, .se superó en un 1 8% el . número de subsidios asignados a los hogares con 
ingresos inferiores a dos salarios mínimos en todo 
el gobierno anterior, y se mejoró el grado de 
focalización del 69% al 80%. 

Programa de Vivienda Social Urbana 
Monto de subsidios 

A vanee Financiero A vanee físico 

1 994 · 43,246,000,000' 29,952 
1 995 2 1 8,006,000,000 1 08,704 
1 996 239,898,000,000 84,7 1 7  
Acumulado 501 , 1 50,000,000 223,373 
Meta 1 994- 1 998 995,7 1 9,000,000 502,285 
Cumplimiento 39% 44% 

1 Esta focalización hace referencia ·a la necesidad de concentrar los recursos destinadÓs en laáamilias con mayores 
necesidades, definidas como aquellas que cuentan con ingresos familiares entre O y 2 salarios mínimos. 

Pregunta 7 
La financiación de la vivienda en Colombia 

es una de las más costosas del _mundo. · Se 
afirma que el UP AC murió. ¿Hay estudios -
para reemplazarlo? ¿Cómo y cuándo? 

Respuesta 
En la actualidad nd se puede decir que el UPAC, 

como sistema de financiación de la construcción y 
adquisición de vivienda, haya desaparecido ., 

Anexo 1 .  
' '  Volumen de Créditos Pago Real 11. Pago Estimado 21. 

1994 Junio 5,1 1 8,256 132,810 133,177 
Julio 5,248,722 1 36,882 136,572 
Agosto 5,448,792 143,602 141 ,778 
Septiembre 5,608,153 1 50,869 145,924 
Octubre 5,798,075 164,895 1 50,866 
Noviembre 6,050,782 . 1 78,305 1 57,441 
Diciembre 6,218,587 191 ,928 161 ,808 

1 995 Enero 6,441,823 203,800 167,616 
Febrero 6,627,084 214,535 1 72,437 
Marzo 6,835,055 220,777 1 77,848 
Abril 7,029,121 227,641 1 82,898 
Mayo 7,201,076 234, 1 1 2  1 87,372 
Junio 7,423,337 239,041 193,155 
Julio _7,499,289 233,503 195,131 
Agosto 7,826,723 239,747 203,651 
Septiembre 8,070,961 241 ,139 210,006 
Octubre 8,255,604 249,610 214,811 
Noviembre 8,505,514 257,096 221,313 
Diciembre 8,704,670 259,91 4  226,495 

1996 Enero - 9,024,910 286,293 234,828 
Febrero 9,201,877 294,415 239,433 
Marzo 9,351 ,720 291 ,848 243,332 
Abril 9,557,644 • 303,208 248,690 
Mayo 9,795,892 317,560 254,889 
Junio 9,984,852 306,628 259,806 
Julio 1 0,274,765 312,178 267,349 
Agosto 1 1 ,1 69,847 341,540 290,639 
Septiembre 1 1 ,455,805 343,542 298,080 
Octubre 1 1,665,968 333,160 303,548 
Noviembre 1 1 ,961 ,734 341,479 3 1 1 ,244 
Diciembre 12,228,484 347,841 318,185 -

Cifras e� millones 

De hecho, la mayor parte de · los créditos que 
otorgan las corporaciones de ahorro y vivienda 
para estos efectos utilizan el sistema de valor 

· constante. De igual forma, los demás estableci
mientos de crédito tambiéfi están habilitados 
para utilfaar este -sistema de financiación de, 
vivienda a 'largo · plazo y por está razon . ha 

· venido siendo utilizado . por otros estableci-
mientos bancarios. 

· 

Diferencia Pesos Cts. de 1 996 3/. Volumen de Crédijos 
(367) (227) 

310 195 1 994 Junio 5,1 1 �,256 
1 ,824 1 ,164 Julio 5,248,722 
4,945 3,207 Agosto 5,448,792 

14,029 9,246 Septiembre 5,608,153 
20,864 13,972 . Octubre 5,798,075 
30,120 20,497 , Noviembre 6,050,782 
36,184 25,021 Diciembre 6,21 8,587 
42,098 29,582 1 995 Enero 6,441,823 
42,929 30,653 Febrero 6,627,084 
44,743 32,465 Marzo 6,835,055 
46,740 34,463 Abril 7,029,121 
45,886 34,380 Mayo 7,201,076 
38,372 29,215 Junio 7,423,337 
36,09!l 27,926 Julio 7,499,289 
31,133 24,476 Agosto 7,826,723 
34,800 27,801 Septiembre 8,070,961 
35,782 29,048 Octubre 8,255,604 
33,418 l7,568 Noviembre 8,505,514 
51 ,464 43,141 Diciembre 8,704,670 
54,983 . 46,835 1 996 Enero 9,024,910 
48,517 41 ,996 Febrero 9,201,877 
54,518 . 47,953 Marzo 9,351 ,720 
62,671 56,016 Abril 9,557,644 
46,822 42,527 Mayo 9,795,892 
44,829 41 ,374 Junio 9,984,852 ' 
50,901 47,738 Julio 10,274,765 
45,463 43,327 Agosto 1 1 ,169,847 
29,612 28,677 Septiembre . 1 1 ,455,805 
30,234 29,753 
29,656 29,656 

Octubre 1 1 ,665,968 
Noviembre 1 1 ,961,734 
Diciembre - 1 2,228,484 

TOTAL 899,645 
ACUMULADO: Cifras en millones 
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No obstante, en el mercado se pueden encon
trar otros sistemas de financiación de vivienda a 
largo plazo distintos a los que provee el sistema 
UP AC. En efecto, dentro del proceso de elimina
ción de las barreras de la especializadón en el 
sector financiero, se autorizó la- realizaeión de 

. operaciones de crédito hipotecario para la finan
ciación de vivienda a todos los establecimientos 
de crédito. Esta autorización,.ha traído consigo el 
desarrollo de sistemas de crédito hipotecario de 
largo plazo para vivienda en pesos por parte de 
algunos establecimientos bancarios e incluso de · 
algunas corporaciones de ahorro y vivienda. 

Por otra parte; con el propósito de buscar otras 
alternativas de financiación de vivienda a largo 
plazo que permitan el .acceso a la vivienda a un 
mayor núniero de colombianos, el Gobierno Na-

. cional ha venido evaluando la viabilidad de nue
vos sistemas de crédito, tanto en pesos como en 
UPAC, que permitan tener una cuota inicial más 
reducida y un sistema de amortización flexible
cuyas cuotas crezcan a un ritmo sirn1lar a los 
ingresos de los deudores. 

Al respecto, el Gobierno ha venido estudian,do la 
- posibilidad de promover un sistema de financiación 
por medio· de la cual se permitá pagar una cuota 
inicial . menor y tener un sistema de amortización 
más flexible. Este mecanismo consistiría en permitir 
ajustar el plazo del crédito automáticamente frente a 
fluctuaciones importantes de las tasas de interés, de 
modo que se pueda mantener relativamente estable · 
la relación entre �a cuota y el ingreso de las familias. 

Anexo 2 

Pago Real 1/. Pago Estimado Diferencia Pesos Cts. de 1 996 3/. 
DTF+6 21. 

132,810 171 ,748 (38,938) - (24,066) 
1 36,882 176,125 (39,244) (24,648) 
143,602 1 82,839 (39,237) (25,042) 
1 50,869 188,186 (37,318) ' (24,202) 
1 64,895 1 94,559 (29,664) (1 9,550) -
1 78,305 203,039 (24,734) (16,�64) 
191 ,928 208,670 (16,742) ( 1 1 ,393) 
203,800 216,161 (12,361) (8,548) e 214,535 222,378 (7,843) (5,51 1 )  
220,777 229,356 (8,580) (6,1 26) 

. 227,641 235,868 (8,227) (5.970) 
234, 1 1 2  241 ,638 (7,526) ' (5,549) 
239,041 249,097 (10,055) (7,534) 
233,503 251 ,645 (18,142) (13.812) 
239,747 262,633 (22,886) (17,706) 
241,139 270,828 (29,689) (23,341) 
249,610 . 277,024 (27,414) . (21 ,900) 
257,096 285,410 (28,314) (22,986) 
259,914 292,093 (32.179) (26.546) 
286,293 302,839 (1 6,546) (13,870) 
294,41 5  308,777 (14,362) -. (12,234) 
291,848 313,805 (21 ,957) (19,006) 
303,208 320,715 (1 7,507) (15,399) 
317,560 328,710 (1 1 ,149) (9,965) 
306,628 335,050 (28,422) (25,815) 
312,178 344,779 (32,600) (30,088) 
341 ,540 374,814 (33,274) (31 ,206) 
343,542 384,410 (40,867) (38,947) 
333,160 391 ,462 (58,301) (56,461) 

. 341 ,479 401,386 (59,908) (58,955) 
347,841 410,338 (62,496) (62,496) 

TOTAL (685,437) 
. ACUMULADO: -

1/. Pagos por �ncepto de intereses según datos históricos de la corrección monétaria. . . 
21. Pagos estimados por concepto de intereses según una cor¡ección monetaria calculada con la antigua fórmula atada a la 1Í. P�gos por concepto de Intereses según datos históricos 

.
de '1a corrección monetaria. • 

inflación. 
- · --

3/.Deflactados por la inflación. 

El sep.or Secretario General informa a la Mesa Directiva que se ha 
agotado el. Orden del Día de la fecha. 

Seguidamente el señor Presidente dice: 

Siendo las 4;50 p.m.; se levanta-la s_esión y se convoca para el próximo 
miércoles 1 8  de abril de 1 997 a las 3 :00 -p.m. 

El Presidente, · 
GIO VANNI LAMBOGLIÁ MAZZILLI -

21. Pagos estimados por concepto de intereses suponiendo que los crédijos fueron denominados -en pesos y utilizando la 
serie histórica del DTF. 

· · 
31.Deflactados por la inflación. 

El Primer Vicepresidente, 
__ LUIS FERNANDO '1LMARIO RO!AS 

El Segundo Vicepresidente, 
JULIO ENRIQUE A COSTA BERNAL 

El Secretario General, 
DIEGO VI VAS TAFUR 
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